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K ONCEPCE POZARNI PREVENCE V CESKE REPUBLICE

CAST PRVNI

VYCHOZIi PODMINKY

1 Ustavni poradek

Zakladni pravo na ochranu Zivota, zdravi a majetkovych hodnot je zakotveno
v Ustavnim poradku Ceské republiky?). Podle &l. 1 Ustavniho zékona ¢&. 110/1998 Sb.,
0 bezpecnosti Ceské republiky, je garantem ochrany Zivotua, zdravi a majetkovych hodnot stat.

2 Pozarni prevence jako soucast systému

Systém ochrany Zivoti, zdravi a majetkovych hodnot, jakoZ i pasobnost pii vykonu
statni spréavy v jednotlivych oblastech statem chranénych zgmu, je kodifikovan pravnim
tadem Ceské republiky. Vyznamnou sougasti a zakladnim principem tohoto systému ochrany
je predchazeni rizikam, tedy prevence. Cinnosti piisludnych organt probihaji koordinovang,
avsak systém je koncipovan tak, aby jeho jednotlivé soucasti byly schopny plnit stanovené
Ukoly samostatng.

V oblasti pozZarni ochrany je pusobnym Ustiednim organem statni spravy Ministerstvo
vnitra®), pricemz Ukoly st&tu na Useku poZarni ochrany zabezpetuji na prislusnych Grovnich
hasi¢ské zachranné sbory krajt (dale jen ,,HZS krgju*) a v pienesené pusobnosti také organy
kraji a organy obci.

U¢inna ochrana Zivoti, zdravi a majetku pred pozéry je vysledkem spoluptisobeni celé
fady faktora. K tém z&kladnim patti stanoveni a pinéni stanovenych Ukolti a opatieni
v oblasti predchazeni pozaram, piipravenosti k haSeni pozart a zabranéni jgich Siteni, jakoz
i vlastni ¢innosti pii haSeni pozari. Pozarni prevence je organickou a nedilnou soucéasti celého
tohoto systému a do znacné miry ovliviiuje Uspédnost fungovani jeho prvki i systému jako
celku.

Obecn¢ plati, Ze zé&kladnim parametrem pro stanoveni miry statem garantované
pomoci je spolecenska Unosnost rizika. Tato mira je zavida na jeho ekonomické Urovni
atechnické vyspélosti. Spoletenska unosnost rizika se stanovi na zakladé hrubého doméciho
produktu ve vztahu k poctu obyvatel, kterym je statem pomoc garantovana. Vliv zde ma
rovnéz stupen a uroven likvidity pojistoven, které mohou spolecensky unosnou mez rizika
posunout nad ramec stdtem garantované pomaoci.

b Cl. 112 tstavniho zékona &. 1/1993 Sh., Ustavy Ceské republiky.
2) 8 12 odst. 1 pism. g) zékona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev ajinych Ustiednich organi stétni
sprévy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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Na zékladé komplexni analyzy problematiky poZarni ochrany, podepirené dlouhodobé
Ziskavanymi statistickymi Udgji, je mozno konstatovat, Ze optiméné stanovena a fungujici
opatieni v oblasti pozarni prevence jsou nejlevnéjsSim a ngjucinngjSim zptisobem ochrany pied
pozary, resp. ochrany vedouci k vyznamnému sniZeni nebezpeci vzniku pozéru a jeho Siteni.

3 Koncepéni dokumenty

Z&kladnimi koncepenimi dokumenty, zahrnujicimi i oblast poZéarni prevence v Ceské
republice, jsou:

a) Bezpetnostni strategie Ceské republiky, schvdena usnesenim viddy ¢. 80 ze dne
22. 1. 2001,

b) Strednédoba koncepce resortni politiky Ministerstva vnitra CR v letech 2002 — 2005,
schvdenav zéti 2002,

C) Koncepce pozérni ochrany vychazejici z programového prohlaSeni vliady, schvdlena
dne 24. zari 1996, a dil¢i koncepeni dokumenty na ni navazujici,

d) K oncepce vystavby Hasi¢ského zachranného sboru CR, schvédena dne 3. srpna 2000,

€) Koncepce vyzkumu avyvoje v ptisobnosti Ministerstvavnitraz 19. 12. 2000.

Dalsimi koncepénimi materialy, které bezprostiedné souvisgji s problematikou pozarni
prevence, jsou:

a) Pléany hlavnich Ukolt MV-generdniho teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky a hasiéskych zéchrannych sbort kraji,

b) Plany legidativnich Ukolt Ministerstva vnitra— Pokyny Ministravnitra adalsi,

C) Narodni program piipravy CR navstup do EU a program Pristupového partnerstvi.

CAST DRUHA

ANALYZA PROSTREDI

1 Préavni ramec

Zakladnim principem pozérni ochrany v CR je vytvéreni a rozvijeni podminek
pro Ucinnou ochranu Zivota a zdravi ob¢ant a majetku pied poZary a pro poskytovani pomaoci
pii Zivelnich pohromach a jinych mimoradnych udadostech. K dosazeni tohoto cile byly
préavnimi predpisy stanoveny povinnosti ministerstev a jinych stétnich organu, prévnickych
afyzickych osob, postaveni a ptisobnost organt statni spravy a samospravy na Useku pozarni
ochrany, jakoz i postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany.

Vyvoj v oblasti reformy vefginé spravy, zmény souvisgici s rozsirenim ptisobnosti
organu pozarni ochrany, ae také negativni zkuSenosti s praktickym uplatnovanim nekterych
ustanoveni zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdejSich predpisi (dale jen
»Zakon o poZérni ochrang*), po jeho ,velké' novele, provedené zadkonem ¢. 203/1994 Sh., a
na zéklad¢ této novely vydanych provédécich pravnich predpist, vyvolaly potiebu zasadni
zmeny v této oblasti. Po provedené analyze stavu a problémua vyskytujicich sepii aplikaci



pravnich predpisi na Useku poZarni ochrany byla pripravena a vroce 2000 v ramci
legislativniho procesu projednana a prijata novela zakona o pozéarni ochrané a zcela nova
pravni Uprava tykajici se Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (ddle jen ,HZS
CR"), integrovaného zéchranného systému a krizového tizeni.

Tento proces pokracoval vroce 2001 pripravou navrhi a prijetim provadécich
pravnich piedpisi k z&konu o pozZarni ochrang.

Veskeré prévni predpisy na Useku pozarni ochrany v Ceské republice byly
piipravovany a koncipovany v duchu sbliZovani pravnich piredpisi Ceské republiky s pravem
Evropskych spolecenstvi (dale jen ,ES"). Soucasné je nutno konstatovat, Ze vySe popisovany
VyVvoj Vv oblasti pravni Upravy pozarni ochrany reagoval na kritickou analyzu existujiciho
stavu apravné kodifikoval ztoho vyplyvajici nezbytné zmény, ale souc¢asné respektoval a
zohlednil stav, ktery byl dan piedchozi pravni Gpravou. Takto zgjisténa kontinuita pravnich
predpisti nalseku pozarni ochrany nepochybné zasadnim zpasobem prispéla k nezbytné
stabilizaci systému a vytvorila prostor k dalSimu zlepSovani podminek v celé oblasti ochrany
Zivotu, zdravi a magjetku pred poZéry, tedy i poZarni prevence.

1.1 Pfedpisy Evropskéunie

Oblast pozérni ochrany nepatii z hlediska piedpisi Evropské unie (dale jen ,EU") do
ramce komunitarniho préva. V jednotlivych evropskych zemich je tedy organizace pozZarni
ochrany, atim i pozarni prevence, reSena na zakladé narodnich predpisi, které se nemusi
vyznacovat prvky slucitelnosti.

V oblasti sekundarniho prava ES se k zgji&téni pozarni bezpetnosti bezprostiedné
vztahuje pouze smérnice Rady ¢. 89/106/EHS ze dne 21. prosince 1988 a jgi Interpretacni
dokument ¢. 2, tykajici se z&kladnich pozadavka na poZérni bezpecnost staveb. Z hlediska
klasifikace pozarni odolnosti stavebnich vyrobkii, staveb ajgjich ¢asti byla smérnice Rady ¢.
89/106/EHS provedena rozhodnutim Komise ES ¢. 2000/367/ES ze dne 3. kvétna 2000.
Citovana smérnice Rady byla do pravniho fédu Ceské republiky zapracovéna, a to v ramci
predpisové zékladny upravujici podminky poZarni bezpecnosti staveb. Veskerd dasi
uvazovana opatieni a legislativni zameéry Ministerstva vnitra souvisgici s Upravou podminek
pozarni bezpecnosti staveb musi a budou z poZzadavki vyplyvgjicich z této smérnice Rady
vychazet.

Rada smérnic EU v3ak obsahuje poZzadavky na vyrobky z hlediska jejich bezpe¢nosti,
poZadavky na bezpecnost a predchazeni nebezpetnym stavim a na pripravenost Kk jeich
zvladani. Soucasti takto pojaté bezpecnosti je rovnéz pozarni bezpecnost. Jedna se napriklad o
oblasti chemickych latek a chemickych ptipravki, prevence zavaznych havérii zpasobenych
vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi ptipravky, bezpecnosti a
ochrany zdravi pii préci a stanoveni technickych poZadavki na vyrobky véetné zptisobu
posuzovéni shody. Tyto smérnice byly transponovany do pravniho rédu Ceské republiky
zvl&tnimi zakony?) a piedpisy vydanymi k jejich provedeni.

®) Napiiklad z&kon ¢. 157/1998 Sh., o chemickych latkéch a chemickych pripravcich a o zméne nékterych
dalSich z&kond, ve znéni pozdgjSich piedpisi, zékon ¢. 353/1999 Sh., o prevenci zavaznych havarii
zpisobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi l&kami a chemickymi ptipravky, ve znéni
pozdgjSich predpisi, zékon ¢&. 65/1965 Sh., zakonik préce, ve znéni pozdgjSich predpisi, zékon
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1.2 Nérodni pfedpisy
1.2.1 Prévni predpisy vydané v pusobnosti Ministerstvavnitra

Z&kladni pravni ramec pro ochranu Zivoti, zdravi a majetku z hlediska pozarni
prevence tvori nasledujici pravni piedpisy vydané v oblasti ptisobnosti Ministerstva vnitra:

a) zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdgjSich predpis,

b) zékon ¢&. 238/2000 Sh., o Hasi¢ském zéchranném sboru Ceské republiky a o zmeéng
n¢kterych zakoni, ve znéni pozdgjSich predpisi,

C) z&kon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zéchranném systému a 0 zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdgjsich predpisi,

d) z&kon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni a o zmén¢ nekterych zékonu (krizovy
zakon), ve znéni pozdgjSich predpisi,

e) vyhladka ¢. 246/2001 Sh., o stanoveni podminek poZarni bezpe¢nosti a vykonu
statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci),

f) vyhladka¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany,

0) vyhldska ¢. 277/2001 Sh., o organizaci prijimaciho fizeni, prabéhu studia a jeho
ukonc¢ovani ve Skolach pozarni ochrany a o finanénim a hmotném zabezpeceni Zaka,

h) vyhlaska ¢. 323/2001 Sbh., kterou se provadéji nektera ustanoveni zakona
&. 238/2000 Sb., 0 Hasi¢ském zéachranném sboru Ceské republiky a o zmeng nekterych
z&kond,

i) vyhldska ¢. 324/2001 Sbh., kterou se stanovi poZadavky na fyzickou a zdravotni
zpasobilost prisludnika Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, druhy sluZeb
zvl&st obtiznych a zdravi Skodlivych a postup pii udélovani ozdravného pobytu, ve
znéni pozdgjsich predpist,

1) vyhladka ¢. 328/2001 Sbh., o nekterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systéemu,

K) natrizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni z&kona o pozérni ochrang, ve znéni
narizeni viady ¢. 498/2002 Sb.,

) vyhladka ¢. 87/2000 Sb., kterou se stanovi podminky poZarni bezpecnosti
pii svarovani a nahtivani zivic v tavnych nadobach,

m) vyhladka ¢. 254/1999 Sh., o technickych podminkéach poZarni techniky, ve znéni
natrizeni vliady ¢. 352/2000 Sh., kterym se meéni nekteré vyhlasky ministerstev ajinych
spravnich Uradi,

n) vyhlaska ¢. 255/1999 Sh., o technickych podminkéach vécnych prostredkt pozérni
ochrany, ve znéni natfizeni vlady ¢. 352/2000 Sh., kterym se méni nékteré vyhlasky
ministerstev ajinych spravnich uradu,

0) vyhladka ¢. 202/1999 Sh., kterou se stanovi technické podminky poZérnich dvefi,
kourotésnych dveri a kourotésnych pozarnich dveri,

9)) vyhladka ¢. 85/1999 Sh., kterou se stanovi metody pro zjistovani hoilavosti
a oxidacnich vlastnosti chemickych latek a chemickych pripravkii,

Q) natizeni vlady ¢. 79/1994 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ozbrojenych sil,
bezpenostnich sbort a sluZeb, organa celni spravy, prislusnikia Sboru pozarni ochrany
azamestnanci nékterych dalSich organizaci (sluzebni platovy té&d), ve znéni
pozdgjSich predpisi,

r vyhladka¢. 111/1981 Sb., o ¢isténi koming,

¢. 22/1997 Sh., o technickych poZadavcich navyrobky ao zméng adoplnéni nekterych zékont, ve znéni
pozdgjSich piedpisi.



S)

vyhléska ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukola ochrany obyvatelstva.

1.2.2 Prévni predpisy souvisgjici

Se zabezpetovanim Ukolt na Useku pozarni prevence bezprostiedné souvisi celé rada

dalSich pravnich predpisi vydanych v pasobnosti jinych ministerstev nebo Ustiednich organa
statni spravy. Mezi ty zékladni patfi:

a)
b)

c)
d)

z&kon ¢. 65/1965 Sh., zakonik prace, ve znéni pozdgjSich piredpisi,

zakon ¢. 174/1968 Sh., o statnim odborném dozoru nad bezpecnosti prace, ve znéni
pozdgjSich predpisi,

zékon ¢. 50/1976 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zékon),
ve znéni pozdgjSich predpisi,

zékon ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptsobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi piipravky a o zméné zakona
¢. 425/1990 Sh., o okresnich Uradech, Upravé jejich pusobnosti a o n¢kterych dalSich
opatienich stim souvisgjicich, ve znéni pozdgjSich predpisi (z&kon o prevenci
zavaznych havérii),

zékon ¢. 157/1998 Sh., o chemickych latkach a chemickych pripravcich a o zméng
nekterych zakoni, ve znéni pozdgjSich predpisi,

z&kon ¢. 22/1997 Sh., o technickych poZadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni
nekterych zakoni, ve znéni pozdgjSich predpisi,

zékon 102/2001 Sh., o obecné bezpecnosti vyrobki a o zmén¢ nékterych zékonua
(zékon o obecné bezpecnosti vyrobkii),

z&kon ¢. 289/1995 Sh., o lesich a 0 zméné a doplnéni neékterych zakonu (lesni zakon),
ve znéni pozdgjSich predpisi,

z&kon ¢. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni
pozdgjSich predpisi,

zékon ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdgjSich
predpisi,

z&kon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjSich predpist,

z&kon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajske ztizeni), ve znéni pozdgjSich predpisa,

z&kon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze, ve znéni pozdgjSich piredpisi,

z&kon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni tad), ve znéni pozdejSich predpisi,
z&kon ¢. 200/1990 Sh., o piestupcich, ve znéni pozdgjSich piredpisi,

zékon ¢. 61/1988 Sh., o hornické cinnosti, vybusninach a staini banske sprave,
ve znéni pozdgjSich predpisu.

Vybrané provéadéci pravni predpisy k zékonim, které bezprostredné souvisgi

se zabezpecovanim Ukolt na Gseku poZarni prevence, jsou uvedeny v piiloze ¢. 1.

1.2.3 Prévni piedpisy krajt a obci

Pravni rdmec poZarni prevence dotvéigji pravni predpisy kraji a obci, vydavané

na zakladé zakona o pozarni ochrané. Jedna se o nafizeni organt kraju podle § 27 odst. 1,
jakoz i obecn¢ zavazné vyhlasky obci podle § 29 odst. 1 zadkona o0 pozarni ochrané.



1.2.4 Pristup k narodnim predpisim a piedpoklady dalSiho vyvoje v této oblasti

Je mozno konstatovat, Ze existujici prévni ramec systému ochrany Zivott, zdravi
amajetkovych hodnot vytvari dostatecny prostor a stanovi odpovidajici podminky
pro zgjistovani Ukolu souvisgjicich sochranou pied pozary — tedy i pro oblast pozarni
prevence. A to nepochybné na drovni vyspélych zemi EU.

Toto konstatovani vSak neznamena, Ze nebudou analyzovany mozné problémy
av souvidosti se sledovanymi vyvojovymi trendy (napiiklad ve vystavbé) nebudou hledany
dalsi moznosti a (za vyuZiti zmoctiovaciho ustanoveni uvedeného v 8 24 odst. 2 zakona
0 pozarni ochrang) nasledn¢ realizovany prisusné legidlativni kroky k dalSimu doplnéni
pravniho ramce upravujiciho oblast pozarni prevence.

Z tohoto pohledu bude rovnéz (vramci pripominkovych fizeni) ptistupovano
k navrhum prévnich predpisi, které jsou v pusobnosti jinych ministerstev a Ustrednich organt
statni spravy ajejichz obsah souvisi s problematikou pozarni bezpecnosti.

1.3  Technické normy a dalSi normativni dokumenty

Na zakladé ustanoveni 8 4 z&kona ¢. 22/1997 Sh., o technickych poZadavcich
navyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zékond, ve znéni pozdéjSich predpisi, jsou ceské
technické normy (déle jen ,CSN“) dokumenty, jeZ nejsou obecné zavazné, a které poskytuijf
pro obecné a opakované pouzivani pravidla, smérnice nebo charakteristiky cinnosti nebo
jejich vydedka zamérené na dosaZeni optimdniho stupné usporadani ve vymezenych
souvislostech.

1.3.1 Vazbanapravni predpisy

Spinéni podminek pozarni bezpecnosti obecngji stanovenych pravnimi  predpisy
(napriklad vyhléska o pozérni prevenci a vyhlaska ¢. 137/1998 Sh., o obecnych technickych
poZzadavcich na vystavbu) |ze v nekterych piipadech prokézat splnénim normativnich
pozadavkii, resp. normovych hodnot (napiiklad CSN 73 0802 Pozarni bezpetnost staveb -
Nevyrobni objekty, CSN 07 8304 Tlakové nadoby na plyny - Provozni pravidlia). Splnit
podminky a pozadavky takto stanovené pravnimi piedpisy odlisn¢ od prislusnych
normativnich poZadavk, resp. normovych hodnot, je samoziggmé mozné. OvSem jen za
souc¢asného prokazani, Ze navrzenym odlisnym reSenim se dosahne stejné nebo vysSi Urovné
bezpecnosti.

1.3.2 Pozarni bezpe¢nost staveb

Z hlediska pozarni prevence patti mezi nejvyznamngéjsi skupinu ¢eskych technickych
norem kodex norem z oboru pozarni bezpegnosti staveb (CSN fady 73 08). Jedna se zejména
o normy, které je mozno podle jegich pievazujiciho obsahového zaméreni rozdélit
na projektové, zkuSebni a hodnotové. Je mozno konstatovat, Ze tato skupina norem disledné
sleduje vyvoj ve stavebnictvi a pruzné reaguje na zmeény souvisgjici s piijimanim evropskych
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norem (déle jen ,EN“) a za&lenovanim EN do systému CSN, zgména v oblasti zkuSebnictvi.
Z hlediska dlouhodobého vyvoje se uréité problémy vyskytuji u norem projektovych. Tyto
normy rovnéz reaguji na vyvojoveé trendy ve stavebnictvi, nicméné z uZivatelského hlediska
se vyznatuji znatnou neprehlednosti, coz muze byt v n¢kterych piipadech zpusobeno
piiliSnymi podrobnostmi.

Stavajici kodex technickych predpisi upravujicich pozadavky v oblasti feSeni pozarni
bezpecnosti staveb vychézi z principi obsazenych v iadé mezindrodnich predpisi nebo
piedpisi nékterych zemi Evropské unie. Mohlo by se v dasledku toho schematickym
pristupem dojit k nesprdvnému z&véru, Ze stavagjici stav je vyhovuyjici. Na zékladé
jiz zaznamenanych poznatka je vSak tieba pristoupit k hlubSi analyze stavajiciho stavu,
zpracovani studie a stanoveni potiebného sméru na z&klade vysledki (v oblasti anayzy
poznatki z pozéri v nekterych druzich staveb byly v rdmci HZS CR prvni kroky jiZ u¢ingny).

Pri zpracovani prislusnych podkladovych materialti a navrhia se bude vychazet z téchto
priorit:

a) dusledna implementace poZadavki v oblasti pozZarni bezpecnosti staveb stanovenych
pravnimi  predpisy EU, se zapracovanim pozadavki obsazenych v piedpisech
vydanych a uplatiiovanych v EU k odstranovani bariér obchodu a sjednocovani néroku
na bezpecnost staveb i pracovist,

b) zjednoduSeni systému se zvyraznénim vzgemnych vazeb nebezpeci, chrénéného
zgmu a pozadavki na pozarni bezpecnost,

C) zohlednéni poznatka ziskanych pii haSeni pozara a uplatnéni ndrokd na vytvoreni
podminek pro haSeni pozaru,

d) vymezeni vazeb na systém dosud uplatiovany v ieSeni pozarni bezpecnosti staveb
pro ucely rekonstrukci a Uprav stavgicich staveb.

1.3.3 Dalsi skupiny ¢eskych technickych norem a normativnich dokumentt

Das&i vyznamné skupiny ¢eskych technickych norem tvoii normy upravujici oblasti
elektrické instalace a zatizeni, horlavych kapalin, technickych plynt, lokanich spotiebica
azdroju tepla, komind a kourovodu, pricemZz podminky v oblasti poZarni bezpecnosti jsou
sougésti celé rady dalgich predmétovych CSN. Nutno poznamenat, Ze i tyto skupiny norem
zpravidla obsahuji ustanoveni vztahujici se k pozZarni bezpecnosti staveb.

Samostatnym problémem v oblasti technické normalizace je existence platnych CSN,
jelichz nekterd ustanoveni nereagovala na vyvoj pravnich predpisi a nejsou tedy snimi
v souladu. Prikladem je ustanoveni ¢l. 42 CSN 34 2710 Predpisy pro zafizeni elektrické
pozarni signalizace, kde je jednou ze stanovenych podminek typové schvaleni zafizeni
elektrické poZzarni signalizace ministerstvem. Na zékladé piisludného zékona') vdak tato
zatizeni od 24. anora roku 2000 ministerstvo neschvaluje. Navrhy na piislusné zmeény byly
Utadu pro technickou normalizaci, metrologii a stétni zkudebnictvi MV-generdnim
teditelstvim Hasi¢ského zachranného shboru Ceské republiky (dde jen "MV-GR HZS CR")
predany. K realizaci téchto navrhi (zmén norem) vSak doposud nedoslo. Obdobné problémy
se vyskytuji také v CSN 73 6639 Zdroje pozarni vody aCSN 73 0873 Zasobovani pozarni
vodou.

“) Zé&kon ¢. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakond,
ve znéni pozdgjsich predpisi.
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Vyznamnou skupinu normativnich dokumentu, které se vztahuji k pozarni prevenci,
tvoii systém pravidel TPG, upravujicich podminky v oblasti plynarenstvi.

Vybrané CSN a normativni dokumenty jsou uvedeny v piiloze ¢. 2.
V navaznosti na pravni predpisy o pozarni ochrané, zejména vyhldSku o pozarni

zapracovat do soustavy CSN mezinarodni normu 1SO 11602 a Gzce spolupracovat pii jejim
zavadéni.

V souvidosti s pripravou ndvrhu nového zakona o chemickych latkach a chemickych
piipravcich a s ohledem na vyhlaSku o poZarni prevenci bude nutno koordinovat provadéni
analyzy obsahové i vécneé spravnosti norem upravujicich problematiku hoilavych kapalin.

2 Organy veregné spravy

Organy verginé spravy maji v systému ochrany Zivoti, zdravi a majetkovych hodnot
nezastupitelnou Ulohu. V souvislosti sreformou vergné Gzemni spravy, kterd ukoncila
¢innost okresnich Grada ke dni 31. 12. 2002 a pievzeti jegjich neékterych funkci od 1. 1. 2003
obcemi srozSitenou pasobnosti, byly provedeny zmény pravnich piedpisi upravujicich
postaveni, pusobnost a povinnosti pfislusnych organi verginé spréavy. Tyto zmeény
bezprostredné zasahly také do pravniho ramce vymezujiciho vytvareni podminek pro G¢innou
ochranu Zivotta, zdravi a majetku pred poZéry a pro poskytovéni pomoci pii Zivelnich
pohroméch a jinych mimoradnych udalostech. Tedy skutecnosti upravené pravnimi predpisy
bezprostiedné souvisgjicimi se z&konem o poZarni ochrang.

Novela zékona o pozZarni ochran¢ obsahuje navrhy na vypusténi pojmu ,, okresni Urad"
a , prednosta okresniho Giadu“ stim, Ze je doplnéno ustanoveni § 27 odst. 1 pism. c), které
zmociuje organy kraje, aby v prenesené puasobnosti vydavaly natizenim kraje pozarni
poplachovy plan kraje, podminky k zabezpeceni plosného pokryti GUzemi kraje jednotkami
pozarni ochrany a podminky k zabezpeceni zdroji vody k haSeni pozéra o ,uréeni zdrojt
vody pro haSeni pozari“. Toto bylo dosud soucasti § 28, ktery je ze zakona o pozarni ochrané
vypustén.

Tato zmeéna s sebou nese novelizaci dalSich predpisi vytvargicich rdmec pozarni
prevence (naptiklad natizeni vliady ¢. 172/2001 Sbh., k provedeni zakona o pozarni ochrané ve
znéni narizeni vlady ¢.498/2002 Sb.). Nicmeén¢ tyto ocekdvané zmeény nepiedstavuiji
negativni ovlivnéni podminek na tseku pozarni prevence.

V zhledem ke shora uvedenym skute¢nostem, nejsou v dalSim textu souvislosti pozérni

prevence s okresnimi Urady jiZ uvadeny.

21 Ministerstvo vnitra

Ukoly Ministerstva vnitra (ddle jen "ministerstvo”) na Gseku pozérni ochrany jsou
vymezeny zékonem o pozarni ochran¢, zefména ustanovenimi 8 24 a § 25. Kromé toho plni
obdobn¢ povinnosti ulozené zakonem o pozarni ochran¢ pravnickym osobam a podnikajicim
fyzickym osobam.
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Na zé&klad¢ provedené analyzy je mozno konstatovat, Ze se Ukoly stanovené vyse
citovanymi ustanovenimi zékona o pozarni ochran¢ dotykaji problematiky pozZarni prevence
V rizném rozsahu.

Za stéZzeini je mozno v tomto sméru povazovat Ukoly odboru prevence souvisgjici
s koncepci organizace a rozvoje pozarni ochrany, fizenim vykonu statni spravy v dané oblasti
adéle zeggména nasledujici ukoly:

a) vykon statniho pozarniho dozoru podle § 31 odst. 1 pism. b) a ¢) zakona o pozérni
ochrané u staveb, které se maji uskutecnit na Uzemi dvou nebo vice kraji nebo
u staveb, které si ministerstvo vyhradi,

b) plnéni Ukolt dotéeného organu statni spravy na Useku pozarni ochrany,

C) poskytovani odborné a metodické pomoci pifi posuzovani dokumentace staveb
atechnologii zvlastniho vyznamu,

d) kontrolni ¢innosti ve vztahu k HZS kraja,

€) stanoveni postupu a v zavaznych piipadech téZz Ucast pii zjistovani pric¢in vzniku
pozZard; zpracovavani rozbori pricin vzniku pozari,
f) stanoveni zaméieni preventivné vychovné, propagacni a edi¢ni ¢innosti na useku

pozarni ochrany, véetné podilu najejim zabezpecovéni,

0) podil na pripravé podkladi pro fizeni systému vzdélavani a odborné pripravy na useku
pozarni ochrany,

h) podil na provozovani informatnich systémt pozarni ochrany, soustied’ovani
avyhodnocovéni potiebnych informaci a statistickém sledovani pozZari,

) podil na zabezpecovani mezinarodni spolupréace,

)i podil pozZarni prevence pii zadavani projektid vyzkumu a vyvoje a v praktickém
zavadeéni vysledki jejich feSeni do technicke praxe.

Nezanedbatelny je také podil pozani prevence na stanoveni vyzkumnych
avyvojovych programu v oblasti poZarni ochrany.

Ministerstvo sehrévé vyznamnou ulohu take pri plnéni tkola souvisgjicich se z&konem
¢. 353/1999 Sh., o prevenci zavaznych havérii zptsobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami a chemickymi pripravky, ve znéni pozdgjSich predpisi (dée jen "zakon
o prevenci zavaznych havarii"). V ramci pozarni prevence zgjistuje zejména koordinaci
ametodické ftizeni ve vztahu k HZS kragu, a to v souvidosti s jegich ¢innostmi pfi
posuzovanim bezpecnostni  dokumentace (bezpecnostniho programu prevence zévazné

havarie a bezpecnostni zpravy) a provadénim kontrol podle citovaného zékona.

Z hlediska dlouhodobého vyvoje a zejména z hlediska negativnich vlivi, které
do systému stétni spravy na Useku pozarni ochrany piinesla tzv. ,velka“ novela zakona
0 pozarni ochran¢, provedena zakonem ¢. 203/1994 Sh., se jevi jako nezbytné mezi priority
tohoto koncepéniho dokumentu zaradit Ukoly souvisgjici s fizenim a kontrolou vykonu statni
spravy nauseku pozarni ochrany.
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2.2 Ministerstva a jiné statni organy

Ministerstva a jiné st&tni organy maji podle za&kona o pozarni ochrané v rozsahu
svépusobnosti (8 3 odst. 1 zékona o pozarni ochrang) spolupracovat s ministerstvem
pii zpracovavani koncepce rozvoje pozarni ochrany. Jgji soucasti by mély byt i vybrané
koncepeni Ukoly a dalsi cinnosti vyplyvajici ze stanoveného zaméieni preventivné vychovné
¢innosti na Useku pozarni ochrany. Je mozno konstatovat, Ze ke spolupréci pii zpracovani
resortnich koncepci rozvoje pozarni ochrany, az navyjimky, dosud nedodlo.

Krom¢ toho ministerstva a jiné stétni organy plni obdobné povinnosti ulozené
zakonem o pozarni ochrané pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam.

2.3 Organy kraje

Organy kraje v prenesené ptisobnosti projednavaji koncepci pozarni ochrany kraje
av samostatné ptisobnosti ro¢ni zpravu o stavu pozarni ochrany v kraji. Nedilnou soucasti
téchto dokumentt je stanoveni priorit a koncepcnich cilt v oblasti pozZarni prevence, resp.
hodnoceni vykonu stétniho pozarniho dozoru, preventivné vychovné ¢innosti a plnéni dalSich
ukold uvedenych v koncepci pozarni ochrany.

Mezi stéZzejni Ukoly organi kraje v oblasti poZzarni prevence patti vydani pravnich
predpist krgje. Zgimeéna nafizeni, kterymi stanovi podminky k zabezpeceni zdroja vody
uréenych k haSeni pozara, podminky k zabezpeteni pozarni ochrany v dobé zvySeného
nebezpei vzniku pozZaru, v budovach zvlastniho vyznamu a pii akcich, kterych se zigastiiuje
VEtSi pocet osob.

Z hlediska legidativnich Uprav v ramci druhé féze reformy verginé Uzemni spravy,
budou organy kraje v pienesené pusobnosti, na zakladé zmény zakona o pozarni ochrang,
uréovat svymi natizenimi i zdroje vody pro haSeni pozara.

Veskeré podklady pro shora uvedené cinnosti organi kraje na Useku pozarni prevence
pripravuji HZS krgja. Tato skute¢nost, zefména s ohledem na nezbytnost sednoceni
prislusnych podminek a poZadavku, zdaraziuje nutnost kvalitni fidici a metodické ¢innosti
ministerstva na Useku poZarni prevence.

2.4 Obce

Obce plni Ukoly na Useku pozarni prevence podle zakona o pozarni ochrané predevsim
v samostatné pisobnosti. Za stéZejni lze povaZzovat organizovani preventivné vychovné
ginnosti, zpracovani stanovené dokumentace poZarni ochrany®) a vydavéani zévaznych
vyhlaSek (se stanovenim poZarnich ta&di a podminek k zabezpeteni pozéarni ochrany
pii akcich, kterych se zG¢astnuje vétsSi pocet osob).

Z hlediska celkového zabezpeteni pozarni ochrany v obcich ma plnéni jejich Ukolt
na useku poZarni prevence znac¢ny vyznam také pii ztizovani ohlaSoven pozZari a dalSich mist,

®) Natizeni vlady ¢. 172/2001 Sh., k provedeni z&kona o poZarni ochrang, ve znéni natizeni viddy ¢.
498/2002 Sh.
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odkud Ize hlasit pozar, jakoZ i pii zabezpetovani zdroju vody pro haSeni pozara ajejich trvalé
pouZitelnosti a pri stanoveni dalSich zdroji vody pro haSeni poZéari a podminek pro zgjisténi
jgjich trvalé pouZitel nosti.

Krom¢ toho obce plni obdobné¢ povinnosti uloZzené zékonem o pozarni ochrang
prévnickym osobam a podnikgjicim fyzickym osobam.

Trvald pozornost vénovana obcim pii zabezpecovani jejich Ukold na Useku pozZarni
prevence, které, jak je vySe uvedeno, plni predevSim v samostatné pasobnosti, je z pohledu
HZS CR samoziejmou sougasti jeho &innosti. A to jak ve forme piimé metodické pomoci, tak
I prostiednictvim jim odborné piipravenych avybavenych c¢lent obcanskych sdruzeni
puasobicich na Gseku poZarni ochrany.

V souvidosti se zabezpecovani preventivné vychovné cinnosti se predpoklada takeé
vyuzivani odbornych znalosti a zkuSenosti byvalych preventisti pozarni ochrany obci.

2.5  Reforma a modernizace vei'giné spravy

Jak je jiz vySe uvedeno, v souvidlosti s praveé probihgjici druhou fazi reformy verginé
Uzemni spravy k negativnimu ovlivnéni podminek na Useku pozarni prevence bezprostiredné
nedojde.

Po céstecné realizované reformeé vereginé Uzemni spravy je modernizace Ustiedni stétni
spravy dalSim postupnym krokem sméiujicim ke zvySeni efektivnosti a kvality verené spravy
v Ceské republice. Podrobnosti k jednotlivym vychozim udajam a predpokladim, jakoZz
I k organizaci a ¢asové redlizaci jednotlivych stanovenych kroka a postupt jsou obsazeny
v usneseni vlady ¢. 619 z 20. ¢ervna 2001 k ndvrhu koncepce modernizace Ustredni statni
spravy se zvlastnim piihlédnutim k systemizaci a organizacnimu usporadani spravnich Uradi.

Vyvoj a tvorbu dalSich dokumenti souvisgjicich s timto usnesenim vlady je tieba
sledovat a analyzovat. Realizace postupnych krokd, tak jak jsou v materidu navrzeny, mize
zasadnim zpusobem ovlivnit dalsi ¢innosti na Useku pozarni prevence. A to zegmeéna
v nasledujicich dvou oblastech:

a) zvySeni efektivnosti soubort ¢innosti, na jeichz vykonu se podili vice UGtvart
ministerstva (napiiklad legislativni proces),

b) uvolnéni Gtvara povérenych vykonem hlavnich funkci od c¢innosti  spadgjicich
do procesi podpurnych.

Navrhovana harmonizace vnitini organizace ministerstev a jinych Ustrednich
spravnich Giadda by méla navic prispét k vzgemneé lepsi orientaci v systémech jegjich vlastnich
horizontalnich procesi, a tim i ke zvySeni efektivnosti a zlepSeni koordinacnich vazeb
pii vykonu spolecnych funkci a plnéni souc¢innostnich ukolu.
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3 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Z&kladnim poslanim HZS CR®) je chrénit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred
pozary a poskytovat Uc¢innou pomoc pii mimoréadnych udal ostech.

Organickou sougasti vdech ¢innosti HZS CR souvisgicich s ochranou Zivota a zdravi
obyvatel a majetku pred poZéry je pozZarni prevence.

HZS CR tvoii:

a) MV-GR HZS CR, které je sou¢ésti ministerstva,
b)  HZSkrgi.

31  MV-generélni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR

MV-GR HZS CR plni stanovené tkoly ministerstva na tiseku pozarni ochrany”).

3.1.1 Organizace atizeni vykonu statni spravy na useku pozarni ochrany

Organizace a fizeni vykonu statni spravy na tseku pozarni ochrany patii mezi hlavni
funkce MV-GR HZS CR. Zakladni souc¢asti vykonu statni spravy na Useku pozarni ochrany je
plnéni Ukolt v oblasti pozarni prevence.

V rémci organizacni struktury MV-GR HZS CR zabezpetuje plnéni Gkola v oblasti
pozarni prevence odbor prevence (dale jen "odbor PRE"), ktery je soucasti Useku prevence a
planovani, fizeného naméstkem generalniho feditele HZS CR pro prevenci a planovani.

3.1.2 Statni sprava nauseku pozarni prevence

Vykon statni spravy na useku poZérni prevence uskuteciuje odbor PRE v rdmci
piedpisové z&kladny (viz kapitola ¢. 1) a v mezich ptsobnosti ministerstva (viz kapitola
¢. 2.1). Pritom zabezpeduje stanovené Ukoly zejména nasledujicimi postupy:

a) analyza existujiciho prostiedi a dledovani vyvojovych trendi souvisgjicich
se zgjisténim pozarni prevence,

b) zpracovani koncepcnich programi, metodické fizeni a usmérnovéani vyvoje v oblasti
pozérni prevence,

C) fizeni akontrola plnéni Ukola na Gseku pozZarni prevence u HZS krajt,

d) plnéni Ukolt Ustiedniho spravniho Urfadu v oblastech statem chranénych zgmi
na Useku poZarni prevence,

e) soucinnost s dalSimi ministerstvy a jinymi Ustrednimi spravnimi Urady pri priprave,
tvorb¢ arealizaci opatieni k zgjisténi poZarni prevence.

®) § 1 zékona &. 238/2000 Sb., 0 Hasi¢ském zéchranném sboru Ceské republiky a o zmeng nekterych
zakont, ve znéni pozdgjSich predpisi
D) § 26 odst. 1 z&kona ¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochrang, ve znéni pozdgjSich predpisi
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Uvedené postupy soucasné tvori zékladni osnovu priorit pro stanoveni koncepénich
ukola ministerstva pii vykonu stétni spravy na Useku poZarni prevence.

3.1.3 Legidativni ukoly

V ramci pInéni legidativnich Ukolt ministerstva se odbor PRE v posledni dob¢ vécné
podilel zeiména na pripravé podkladii a na projednavani navrhi nésledujicich pravnich
piredpisi:

a) zakon ¢. 237/2000 Sh., kterym se méni zékon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang,
ve znéni pozdgjSich predpisi,

b) vyhldska ¢. 202/1999 Sb., kterou se stanovi technické podminky poZarnich dveri,
kourotésnych dveti a kourotésnych pozZarnich dvefi,

C) vyhldska ¢. 87/2000 Sb., kterou se stanovi podminky poZarni bezpecnosti
pii svarovani a nahiivani zivic v tavnych nadobéach,

d) narizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o pozérni ochran¢, ve znéni
narizeni vlady ¢.498/2002 Sb.,

€) vyhladska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozéarni bezpecnosti a vykonu
statniho poZarniho dozoru (vyhlaska o poZérni prevenci).

Z hlediska dalSiho vyvoje se piredpoklada provedeni analyzy moznosti a potieb pozarni
prevence s nasednym zamérenim Ukola odboru PRE v legidativni oblasti na zpracovani
vécnych navrhu prévnich predpisi (vyhléSek) ministerstva k provedeni 8 24 odst. 2 z&kona
0 poZarni ochrang.

Predmétem analyzy moznosti a potieb pozarni prevence budou piedevsim nasledujici
oblasti:

a) podminky pozéarni bezpecnosti staveb (vSeobecng),

b) ubytovaci zarizeni (hotely, ubytovny, vysokoskolské koleje, penziony apod.),

C) spole¢enska, kulturni a sportovni zatizeni (kongresova centra, divadla, sportovni haly,
mobilni zabavna zatizeni),

d) obchodni domy a nakupni strediska (klasické obchodni domy, supermarkety, nékupni
zony, trznice),

€) podzemni stavby (nakupni strediska, prostory pro poskytovani sluzeb, zébavni
podniky, hromadné garaze, dopravni systemy),

f) zdravotnickd zatizeni a objekty socidni péte (nemocnice, polikliniky, Gstavy sociani
péce, uprchlické tabory, objekty pro bezdomovce),

0) spravni budovy a spravni stiediska,

h) skladovani a prodej zabavneé pyrotechniky.

Predpoklada se, Ze v oblastech uvedenych pod pism. b) az h) budou navrhy pravnich
piedpist obsahovat vedle stanoveni podminek poZarni bezpecnosti staveb rovnéz stanoveni
podminek poZérni bezpetnosti pii provozovani prislusnych ¢innosti, u nichZ hrozi nebezpeci
vzniku poZéru.

V ramci pripravy pravnich predpisi nebo jejich zmen, které jsou v pasobnosti jinych

ministerstev a Ustiednich spravnich Uradia bude odbor PRE pozorné sledovat a analyzovat
situaci, z hlediska zgmu pozéarni prevence piipominkovat predloZené névrhy a pripadné
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se aktivné podilet na pripraveé prislusnych navrhi. Z krétkodobého a stiednédobého hlediska
se jedna zefména o navrhy préavnich piedpisi v nasledujicich oblastech:

a) stavebni prévo,

b) prevence zavaznych havarii,

C) chemické I&tky a chemické pipravky,

d) uvadeni vyrobka natrh atechnické poZzadavky navyrobky,
e) pracovni pravo,

f) Spravni pravo.

3.1.4 Spravni ¢innosti

V rémci sprévnich ¢innosti MV-GR HZS CR, které vécné spadaji do paisobnosti
piislusnych utvara (odbord), odbor PRE sleduje ochranu zamu v oblasti pozZzarni prevence
piedevSim pii posuzovani odvoléni proti rozhodnutim spravnich organa prvniho stupné (HZS
Kraji), posuzovani navrhi na odgjmuti osvédceni o odborné zpasobilosti fyzickych osob a
piipravé piisusnych spréavnich rozhodnuti, posuzovéni stiznosti, podnétd aobdobnych
podkladi. A to vzdy véetné provadeni potiebnych Setieni a zpracovani piislusnych navrhia na
feSeni danych spravnich ukona.

Soucéasti sprévnich ¢innosti odboru PRE je plnéni Ukolt MV-GR HZS CR jako
dotceného organu statni spravy na Useku pozarni ochrany véetné vydavani stanovisek, které
jsou podkladem ke spravnimu rizeni.

Na zé&kladé dlouhodobého sledovani této oblasti a o¢ekdvaného vyvoje se predpoklada,
Ze po docasném poklesu ¢innosti souvisgicich zegména s vytizovanim odvolani proti
spravnim rozhodnutim prvoinstancnich organt v oblasti poZérni prevence dojde na Urovni
MV-GR HZS CR opét k jejich postupnému néraistu. Tento vyvoj Ize ocekévat zgména v
souvislosti s uplatiiovanim pozZadavki a vyuzivanim moznosti, které organam stétni sprévy na
Useku pozérni ochrany (HZS krajti) piinesla nova pravni Uprava pozarni ochrany.

Z hlediska vySe uvedenych skute¢nosti se predpoklada, ze zajisteni zpracovani
metodik sprévniho fizeni, véetné tizeni o pirestupcich, zpracovéani prisludnych vzora formul &t
a rozhodnuti a tomu odpovidajicich programa odborné pripravy pro piislusniky HZS CR,
prostiednictvim k tomu kompetentnich odbornych Gtvara (odbori) MV-GR HZS CR, bude
predmétem priorit v oblasti kratkodobych ukolt, které z této analyzy vyplynou.

3.1.5 Soucinnost s ministerstvy adalSimi Ustiednimi spravnimi Urady

Souginnost MV-GR HZS CR s ministerstvy a dal&imi Gstrednimi spravnimi Grady je
jednim ze zakladnich predpokladi zgjisténi souladu jeich vlastnich koncepénich,
organizacnich, metodickych, fidicich, kontrolnich a osvétovych ¢innosti nadseku pozarni
prevence s koncepenimi zaméry MV-GR HZS CR.

Jak je jiz naznateno v kapitole ¢. 2.2 a z hlediska vySe uvedenych souvidlosti, bude
zgjistovani spolupréce s ministerstvy a jinymi Ustiednimi spravnimi Giady v této roving
(z hlediska pozérni prevence) nezbytnou soucasti stanovenych koncepcnich ukold.
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Samostatné je tieba hodnotit spolupréaci s ministerstvy a jinymi Ustiednimi spravnimi
Giady v rémci ¢innosti souvisgjicich s legidlativnim procesem. V rémci pripravy
aprojednavani navrht pravnich predpisi nebo jegjich zmén je meziresortni spoluprace,
spocivajici predevsim v diasledné ochrané zgimu, poZzadavki a podminek pozZarni prevence,
naprosto béznou a samoziejmou soucasti aktivit odboru PRE.

Negativhim jevem v této oblasti je vytvaireni minimaniho ¢asového prostoru
odbornym Utvaram MV-GR HZS CR Kk témto &innostem. A to zeména k vécnému
posuzovani navrht pravnich predpisi nebo jeich zmeén, které jsou v pasobnosti jinych
ministerstev a Ustiednich sprévnich Uradiu. Z hlediska krétkodobého a stiednédobého
¢asoveho horizontu lze ocekévat zlepSeni situace v této oblasti v souvislosti srealizaci
postupnych kroki podle navrhu koncepce modernizace Ustredni statni spravy (viz kapitola
¢.2.5).

V rémci soucinnosti MV-GR HZS CR s jingmi ministerstvy a dal&imi Gstiednimi
spravnimi Urady pri piipravé a projednavéni pravnich predpisi, které jsou v oblasti jejich
pusobnosti, 1ze z hlediska aktivit odboru PRE pii sledovani z§mua pozérni prevence uvést
nasledujici priklady:

a) v oblasti stavebniho préava byla v souvidosti s pfipravovanym navrhem nového
stavebniho zékona Ministerstvu pro mistni rozvoj (dale jen "MMR™) nabidnuta piima
spolupréce odboru PRE pii zpracovani jeho paragrafovaného znéni. PoZadavky
pozarni bezpecnosti staveb jsou nedilnou soucasti prislusnych ustanoveni stavajiciho
stavebniho z&kona. A pravé negativni zkuSenosti s uplatiovanim poZadavka stavebni
prevence po jeho velké novele, provedené v roce 1998, a nezbytnost harmonizace
navrhu nového stavebniho zakona s novymi préavnimi piedpisy o poZarni ochrané, byly
divodem k takto u¢inéné nabidce na ptimou spolupréci jiz pii pripravé atvorbé textu
navrhu zékona. Tedy jesté pired zahagjenim prislusnych piipominkovych rizeni;

b) piedpisova zékladna upravujici podminky a zptisob uvadéni vyrobka na trh v ¢eské
republice je v pisobnosti Ministerstva pruimyslu a obchodu (dae jen "MPQ").
Nazaklade zékona ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné
adoplnéni nekterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi byla vydana cela fada
narizeni vlady upravujicich prislusnym zpiasobem podminky pro jednotlivé skupiny
stanovenych vyrobki. Z hlediska pozarni prevence a Géasti MV-GR HZS CR
napripravé prislusnych navrhi maji zésadni vyznam natizeni vlady ¢. 173/1997 Sh.,
kterym se stanovi vybrané vyrobky k posuzovani shody, ve znéni pozdéjSich predpisa,
a narizeni vlady ¢. 163/2002 Sh., kterym se stanovi technické pozadavky na vybrané
stavebni vyrobky. Analyza sedovanych polozek nafizeni viady k technickym
pozadavkim navyrobky je uvedenav priloze ¢. 3;

C) znacneé Usili bylo vénovano spolupréci s Ministerstvem Zivotniho prostiedi (déle jen
"MZP") pii pripravé provéadscich pravnich piedpisi k zakonu o prevenci zavaznych
havarii a zeména metodik k ¢innostem, které pro organy statni spréavy na Useku
poZarni ochrany z téchto pravnich predpisi vyplyvaji;

d) piima Gcast na zpracovéani textu navrhu zékona o chemickych Iatkach a chemickych
piipravcich byla nabidnuta MZP. U vécného zaméru tohoto zékona byla rozhodnuto
pristoupit piimo ke zpracovani jeho paragrafovaného znéni. Spolupréace v tomto sméru
probiha a bude i nadale pokracovat;

€) v oblasti pracovniho préva se odbor PRE vyznamnym zpiisobem podilel na posouzeni
a zpracovani resortnich piipominek k navrhum natizeni vlédy, jejichZ priprava patii
do oblasti pasobnosti Ministerstva prace a socidnich véci. Jednalo se o navrhy
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narizeni vliady k bezpecnostnim znackdm a tabulkam a k bezpecnosti technickych
zarizeni.

3.1.6 Vykon statniho pozarniho dozoru

Hlavni funkce odboru PRE v této oblasti spocivaji v jeho koncepeni, metodicke, Fidici
akontrolni ¢innosti ve vztahu k HZS kraja. Vlastni vykon stétniho pozérniho dozoru (déle jen
,SPD*) naurovni MV-GR HZS CR odbor PRE zabezpeiuje v ramci stavebni prevence
azjistovani pricin vzniku pozéra (déle jen ,ZPP*), asice v rozsahu a v piipadech uvedenych
v kapitole ¢. 2.1, pism. a) ae).

V souvidlosti s nabytim U¢innosti zakona ¢. 237/2000 Sh., kterym se méni zakon
¢. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochrang, ve znéni pozdgjSich piredpisi se dnem 1. 1. 2001 zménily
podminky pro vykon SPD, jakoZz i povinnosti stanovené zakonem o pozarni ochrang
pravnickym osobam, podnikajicim fyzickym osobdm a fyzickym osobam na Useku pozarni
ochrany.

Odbor PRE pripravil a dne 9. ledna 2001 vydal k ovéieni pracovni pomicku
provykon SPD v téchto zménénych podminkach. Pracovni pomicka obsahuje podrobné
navody avzorove dokumenty potiebné pii vykonu SPD formou kontrolni ¢innosti (prvni ¢ast)
a stavebni prevence (druha ¢ast). Dae byly predloZeny k piipominkdm pracovni pomucky
k pozérni prevenci elektrickych zatizeni a plynovych zatizeni. Pro ¢innosti na Useku ZPP byla
v prosinci 2000 vydéana samostatna publikace obsahujici metodiku.

Vydani vyhlasky o poZérni prevenci umoznilo na tyto pracovni pomuicky navazat
metodickou Upravou dalSich ¢innosti na iseku SPD a poZarni prevence v SirSim slova smyslu.

Krom¢ rozSiteni dosavadniho textu upravujiciho kontrolni ¢innost, schvalovani
posouzeni pozarniho nebezpeci, stavebni prevenci a navrhy pracovnich pomicek k prevenci
elektrickych zatizeni a plynovych zatizeni se predpoklada doplnéni pracovni pomicky,
piipadné dalSich podkladi k postupu pii vykonu stétni spréavy na Useku poZérni prevence
o dalSi ¢asti obsahujici metodické ndvody k nasledujicim oblastem:

a) plnéni Ukolt na useku ZPP, pozarné technicke expertizy,

b) zabezpecovani Ukola v rdmci spravnich fizeni,

C) posuzovani bezpecnostni dokumentace a provadéni kontrol podle zdkona o prevenci
zévaznych havarii®),

d) zpracovani avedeni dokumentace o vykonu SPD.
Vzhledem k rozsahu ¢innosti odbori prevence se predpoklada, Ze pracovni pomicka

bude obsahovat také metodiku k nékterym c¢innostem vykonavanym v ramci ochrany
obyvatelstva. Jedna se zefména o vedeni evidence a kontroly staveb civilni ochrany a staveb

&) Z&kon ¢. 353/1999 Sh., o prevenci zavaznych havérii zpasobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami a chemickymi pripravky a o zméng zékona ¢. 425/1990 Sh., o okresnich Gradech,
Upravé jejich pisobnosti a o nékterych dalSich opatienich stim souvisgjicich, ve znéni pozdgjSich
predpisi, (z&kon o prevenci zavaznych havarii)
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dotcenych pozadavky civilni ochrany v kraji a posuzovani dokumentace staveb z hlediska
ochrany obyvatelstva’).

V rémci tizeni vykonu statni spravy na useku pozZérni ochrany odbor PRE pocité takeé
se stanovenim kritérii pro planovani kontrolni ¢innosti HZS kraja, veéetné uréovani zaméieni
tematickych pozarnich kontrol. A to zeména na zakladé rozbori pozari a Udaju z jegich
dlouhodobého statistického sledovani. Celorepublikovy prehled o vyvoji kontrolni ¢innosti
provadéné v rdmci vykonu SPD za poslednich pét let je uveden v piiloze ¢. 4.

Na useku ZPP se pripravuje zpracovani navrhu novelizace interniho aktu fizeni (SP
VPR CR ¢. 18/1996). SoubsZzné se piipravuje vydani dalsiho samostatného metodického
materidlu, ktery bude obsahovat rozbory konkrétnich pticin vzniku pozéara a bude vydan ve
forme¢ "katalogovych listi".

Z&kladni piedpis pro ¢innost ZPP (SP VPR CR ¢&. 7/1997) je nové zpracovén
av soucasné dobg je pied vydanim.

SP VPR CR ¢. 18/1996 upravuje souginnost s Policii CR pii Zjidtovani pricin pozari.

3.1.7 Vzdelavani a odborna priprava na Useku pozarni ochrany

Vyuka v oblasti pozarni prevence tvoii nedilnou soucast systému vzdélavani
a odborné pripravy na useku pozérni ochrany. Nejenom z tohoto divodu se odbor PRE podil i
na pripravé prislusnych koncepcnich a metodickych materialt, které jsou jinak ve vécné
paisobnosti uréenych Gtvari (odbori) MV-GR HZS CR.

V oblasti vysokoSkolského studia byl ministerstvem schvaen a vydan ovérovaci
program pro odbornou zpusobilost na Useku pozarni ochrany. Ten v soucasnosti spliiuje
Vysoka Skola baiska - Technicka univerzita Ostrava.

V ramci resortniho 3kolstvi MV-GR HZS CR fidi Stiedni odbornou $kolu a Vyssi
odbornou &kolu poZarni ochrany MV ve Frydku - Mistku'®). Déle fidi odborna ucili&s pozarni
ochrany™) v Brng, Chomutové, Borovanech a ve Frydku - Mistku a Institut ochrany
obyvatelstva') v Laznich Bohdane.

Dal&i vzdelavaci zarizeni, kterdjsou soucasti systému, ziizuji HZS kraja™).

Ve Zkole poZérni ochrany ministerstva, jako? i ve vzdilavacich zatizenich MV-GR
HZS CR aHZS kraji je zabezpetovana, mimo jiné, i odborna priprava prislunikia HZS CR.

Z hlediska dlouhodobého vyvoje na Useku pozarni prevence je nutné, aby odbor PRE
v soucinnosti s véené prisludnymi Gtvary (odbory) MV-GR HZS CR prohluboval spolupréci s
pedagogickymi pracovniky a lektory uvedenych skol a vzdélavacich zarizeni.Je tieba zatlenit
do systému dalSi vhodné formy vyuky, napt. u kurzi ,D* praktickou aplikaci novych

%) 8 10 odst. 6 a 7 zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zéchranném systému a o zmeng nékterych
z&koni, ve znéni pozdéjSich predpisi

10y 8§ 25 odst. 1 zékona ¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochrang, ve znéni pozdgjSich piedpisi

) § 2 odst. 8 zékona &. 238/2000 Sb., 0 Hasi¢ském zéchranném sboru Ceské republiky a o zmeng
nékterych zakonu, ve znéni pozdgjSich predpisi
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pravnich a technickych piedpisi na aktudnich ptipadech, u kurza ,B* zapojit prislusniky
s dlouhodobou praxi, ktefi maji mnoho poznatkt z probiraného tématul.

V ramci spolupréce se uskutecnila zména systému provédéni odborné pripravy
k ziskani osvédceni o odborné zpasobilosti a prodluzovani jeho platnosti, provadéni zkousek
odborné zptisobilosti a prohlubovéni odbornych znalosti prislusnika HZS CR zarazenych
na Gseku prevence. V této souvislosti je vydan interni akt fizeni (SP VPR CR ¢. 18/2002).

Na Useku ovérovani odborné zpasobilosti fyzickych osob podlie § 11 zékona o pozarni
ochrané¢ odbor PRE ve spolupréci se Stredni odbornou Skolou a VySSi odbornou Skolou
pozarni ochrany MV ve Frydku - Mistku zabezpecuje koordinaci ¢innosti zkusebnich komisi
ztizenych ministerstvem. Byl zpracovan interni akt fizeni — Pokyn ¢. 50 generdniho reditele
Hasi¢ského zéchranného sboru CR a ndméstka ministra vnitra ze dne 30. 11. 2001
k ovérovéani odborné zpisobilosti fyzickych osob, vydavani a odnimani osvédéeni o odborné
zpusobilosti.

Zeiména v souvidosti splnénim Gkola HZS CR pii zabezpetovéni preventivng
vychovné ¢innosti byly do odborné piipravy a prohlubovani odbornych znalosti
téch prisludnika HZS CR, ktefi se budou na téchto ¢innostech podilet, zatazeny predméty
zamétené napedagogiku a rétoriku. TotéZ bude Gcelné prosadit i do osnov kol pozZarni
ochrany a dal&ich vzdglavacich zatizeni HZS CR.

Nedilnou soucasti odborné piipravy piisludniki HZS CR a prohlubovéni jejich
odbornych znalosti je porédani instrukéné metodickych zaméstnani (dae jen ,IMZ")
aodbornych seminaii. Tato forma se osveédcila. Bézné (standardni) Ukoly v ramci fizeni
vykonu statni spravy na useku pozérni prevence budou nadde odborem PRE realizovany
apotrebné informace piedavany zpravidla prostiednictvim porad s prisluSnymi zastupci
krgjskych feditelstvi. V odavodnénych pripadech budou i naddle organizovany vzdélavaci
akce s celorepublikovou pusobnosti. Zejména specializovaneé odborné seminare alMZ.

Z hlediska vzdélavani a odborné pripravy ve vztahu Kk vergnosti je tieba,
aby se prisludnici HZS CR zarazeni na Gseku poZarni prevence ve zvy$ené miie vénovali
vystupovani pied vergjnosti. To znamena lektorské a preventivné vychovné ¢innosti. Naroéna
samostatna priprava na tato vystoupeni, naslednd bezprostiedni zpétnd vazba, zejména
ze strany odborné verginosti, potieba okamzité reakce na kladené otazky acela rada dalSich
souvislosti (utvéreni verejného minéni o odborné trovni piisludnika HZS CR nevyjimaje),
tovSe nepochybné piasobi na zvySovani odborné drovné a pripravenosti a pozitivné
se projevuje pii vSech dalSich ¢innostech na Useku pozZarni prevence.

3.1.8 Informagni systémy, vedeni statistiky udélosti a vyuzivani statistickych udaja

Cinnosti na Gseku poZarni prevence vyzaduiji trvaly pristup k potiebnym informacnim
zdrojim. Rizeni vystavby a provozu informagnich a komunikaénich siti a sluzeb
integrovaného zéchranného systému, a tedy i HZS CR (soucésti jehoz hlavnich funkci jsou
&innosti na tiseku pozéarni prevence), zabezpesuje MV-GR HZS CRY).

12 § 7 odst. 4 z&kona ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zéchranném systému a o zméng nékterych zékond,

ve znéni pozdgjSich predpisi
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V ramci tohoto systému odbor PRE zabezpeiuje informovanost piisludnika HZS CR,
jakoZ i &roké verejnosti zejména prostiednictvim internetovych stranek ministerstva. Cinnost
odboru PRE je udrZzovana na takové drovni, aby piislusné internetoveé stranky byly Zivym
a spolehlivym zdrojem aktual nich informaci o pozarni prevenci.

Dal&i zdroje informaci tvori vnitini elektronick& podta HZS CR a odborné knihovny
MV-GR HZS CR alnstitutu ochrany obyvatelstva v Léznich Bohdanes.

Z hlediska plnéni Okola na Useku pozérni prevence se dlouhodobé projevuje
nezbytnost vybaveni jednotlivych organizatnich slozek a soucésti HZS CR, které zabezpetuji
nebo se podileji na zabezpetovani Ukolt na Useku poZérni prevence, jednotnym pocitatovym
programem (SW prevence). Predpoklada se, Ze prislusné zadavaci podminky budou vydany
ve formg interniho aktu fizeni generdlniho reditedle HZS CR.

3.1.9 Preventivné vychovna ¢innost

Schvédlené zaméieni preventivné vychovné ¢innosti je dil¢im koncepénim materidlem,
ktery vSak zahrnuje velmi Sirokou oblast Ukola na Useku pozarni prevence. Zasahuje svym
rozsahem nejenom do vSech tidicich a organizacnich arovni organi verejné spravy na useku
pozZarni ochrany, ae v ndvaznosti na ustanoveni 8 75 odst. 1 pism. d) z&kona o poZarni
ochran¢ muze ovlivnit také ¢innost ob¢anskych sdruzeni, vergin¢ prospéSnych organizaci
ajinych organu a organizaci pasobicich na Useku poZarni ochrany.

Nedilnou souc¢ésti preventivné vychovné ¢innosti je ediéni a propagacni ¢innost
na Useku pozarni ochrany. Do této oblasti patii vydavani vlastnich odbornych ¢asopisi (napt.
,150-HORI* a ,112), neperiodickych odbornych tiskovin (napt. AKTUAL bulletin
SPECIAL, riizné jednorézové odborné publikace typu metodickych prirudek, ucebnich texti,
sluzebnich pomicek apod.), propagace veverginych sdélovacich prostiedcich véetné
vystupovéni piisludniki HZS CR. A to jak ve sdélovacich prostiedcich, tak i pred verejnosti
(odborné konference, seminére, vzdélavaci a vychovne akce).

Schvélené zaméieni preventivné vychovné ¢innosti je uvedeno v priloze ¢. 5.

Z hlediska pInéni ukolt na tomto Useku bude zaméteni preventivné vychovné ¢innosti
jednim ze zakladnich podkladii, kterym se bude pii sveé ¢innosti zabyvat také grantova komise
MV-GR HZS CR.

3.1.10 Vyzkum avyvoj

Vyzkum a vyvoj v oblasti pozarni ochrany sehravai nadale vyznamnou roli pii pInéni
ukold na Useku pozarni prevence. V rdmci ministerstva je tato oblast soucasti ¢innosti
technickych zatizeni poZarni ochrany™), zejména Technického Ustavu poZérni ochrany (déle
jen , TUPO") v Praze - Modianech a Institutu ochrany obyvatelstvav Laznich Bohdanes.

Vysledky vyzkumnych a vyvojovych programu, predevSim v oblastech toxicity
zplodin hoteni a urcovani pozarné technickych charakteristik latek, jakoZ i s tim souvisgici
rozborova a reSerdni ¢innost, zgjistovana technickymi zatizenimi pozéarni ochrany vcéetné
vyuzivani jgich zkuSenosti ze zahranici, jsou jednim z nezbytnych predpokladi k dotvéareni
arozvoji predpisové zakladny pro oblast pozarni prevence.
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Do tohoto rédmce patii také vyuzivéani vysledki pozérn¢é technickych expertiz
arozborovych ¢innosti souvisgjicich zefmeéna se ZPP.

Krom¢ vyuZivani vysledku shora uvedenych cinnosti pro Gcely tvorby a rozvoje
piedpisové z&kladny je nezbytné zvysit Ucinnost jejich vyuzZivani take pri pinéni praktickych
ukolti na Useku poZarni prevence. V¢asna realizace téchto vystupu je, mimo jing, jednim
z predpokladii potiebné Grovng fidici a metodické ¢innosti MV-GR HZS CR, jakoz i vlastniho
plnéni tkolt HZS kraji na Useku poZarni prevence.

Cinnost technickych zatizeni poZérni ochrany, v sou¢asnosti zejména TUPO, na Gseku
ZPP je zdrojem cennych poznatkia a je velmi U¢elné tohoto zdroje soustavné vyuZivat, tj.
systematicky analyzovat, tridit a zobecnovat poznatky ziskané expertizni ¢innosti. Na tomto
z&lad¢ je moZzno navrhovat preventivni opatieni smefujici napiiklad ke sniZzeni poctu
opakujicich se pricin vzniku pozari.

V této souvislosti jiz byla v TUPO zaloZena databéze pozéarné technickych expertiz,
kter& obsahuje popis jednotlivych expertiz se zaméirenim na misto odbéru, charakter vzorku,
zvolené metody analyzy, druh a povahu priciny vzniku pozéru a dalSi znaky. Na zakladé
Udajt v této databézi bude umoznéno systematicke tridéni a zobeciiovéni poznatki z pozarné
technickych expertiz pro vySe uvedené Ucely. VyuZiti Udajt obsazenych v databazi pozarné
technickych expertiz se piedpoklada jak pro ¢innosti souvisgici se ZPP, tak i pro Gcely
odborné pripravy prislusniki HZS CR. Zpasob a formu predavéni piisludnych podkladi
véetné jejich pribezné aktualizace bude nutno zaloZit do systému spolupréce a koordinace
ginnosti mezi TUPO a odborem PRE.

Vyzkumné a vyvojoveé programy pro oblast pozZarni prevence vSak nejsou realizovany
vyhradné v ramci resortnich technickych zafizeni poZérni ochrany. Vyznamnou soucasti
tohoto systému je spolupréce HZS CR napiiklad s Vysokou 3kolou béiskou - Technickou
univerzitou Ostrava, Kriminalistickym Ustavem Praha, ale i vyhlaSovéni grantovych Ukolt
ajegjich nasledné zadavani dalSim specializovanym pracovistim.

3.1.11 Mezinarodni spoluprace

PrestoZze organizace a fizeni pozérni ochrany v zemich EU neni predmétem
komunitarnino prava, cela rada smérnic EU obsahuje pozadavky na bezpecnost, jejichz
SouCésti jsou rovnéz poZzadavky pozarni bezpecnosti (viz kapitola 1.1).

V zaésad¢ je mozno konstatovat, Ze z mezindrodniho hlediska jsou principy pozZarni
bezpecnosti shodné, v jednotlivych zemich jsou vSak razné formy zaistovani pozarni
prevence a zpisoby stanoveni a uplatnovéni stanovenych podminek pozarni bezpecnosti.
A tojak z hlediska pravniho ramce, tak i vlastni organizace prislusnych ¢innosti.

Z hlediska tvorby koncepénich programi, fidici a metodické ¢innosti MV-GR HZS
CR na Useku poZarni prevence ma mezindrodni spoluprdce a vyména zkuSenosti
nezastupitelnou Ulohu. V tomto sméru Ize povaZzovat za Ucelné vénovat se také operativnim
mezindrodnim kontaktim v souvisosti s piipadnymi poZary znacného rozsahu nebo
vyznamu.
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Poznatky ziskané odborem PRE v ramci mezinarodni spoluprace nezprostiedkovang,
tedy z Francie, Némecka, Mad’arska a ze Slovenska, vyznamnym zpusobem piispivaji k 1epsi
orientaci v dané problematice a vytvareji predpoklad k optimanimu vykonu jeho hlavnich
¢innosti z hlediska sledovéni vyvojovych trendti i v mezinarodnich souvislostech.

3.2  Hasi¢ské zachranné shory kraju

3.21 Organizace a vykon statni spravy na useku poZzérni ochrany a z¢&sti ochrany
obyvatelstva

Soucasti odbora prevence krajskych reditelstvi jsou zpravidla nasledujici ¢innosti:

a) kontrolni ¢innosti véetné objektt ochrany obyvatelstva,
b) stavebni prevence veetné objekta ochrany obyvatelstva,
C) zjistovani pricin vzniku pozari.

Na Urovni Uzemnich odbori HZS kraje jsou pak vytvorena oddéleni prevence, ktera
jsou tizena vedoucim oddéleni prevence Uzemniho odboru HZS kraje. Oddéleni prevence
zhrnuje zpravidla ndsledujici ¢innosti:

a) kontrolni ¢innosti véetné objektt ochrany obyvatelstva,
b) stavebni prevence veetné objekta ochrany obyvatelstva,
C) zjistovani pricin vzniku pozari.

Z hlediska dlouhodobych praktickych zkuSenosti s ¢innostmi na Useku pozarni
prevence provadénymi v ramci vykonu SPD je moZno konstatovat, Ze organizacni oddélovani
téchto souvisgicich cinnosti je nezadouci. Bezprostiedni kontakt napriklad prislusnika
zarazenych na Useku ZPP s ¢innostmi a vysledky c¢innosti dalSich Useki organizacné
zarazenych do prislusnych odboria (oddéleni) prevence prispiva k optimanimu vyuzivani
prislusnych kapacit, informaci atidicich struktur.

3.2.2 Soucinnost s organy vergne spravy

Na Useku pozZarni prevence a ochrany obyvatelstva spolupracuji HZS kraja s organy
kraji a obci zegména v nasledujicich oblastech:

a) zpracovani koncepce rozvoje pozarni ochrany v kraji,

b) zpracovani ro¢nich zprav o stavu pozZarni ochrany v kraji,

C) zpracovani podkladi k vydani pravnich predpisia pro piislusné spravni organy krage
v oblastech vymezenych zakonem o pozZarni ochrang,

d) kontrola plnéni natizeni organt kraje vydanych na tseku pozérni ochrany,

e) koordinace zabezpetovani pozarni ochrany v kraji,

f) zabezpecovani preventivné vychovné, propagacni a edi¢ni ¢innosti na Useku pozarni
ochrany podle zaméieni stanoveného ministerstvem,

0) gednocovani postupi a koordinace Uzemnich spravnich Gradt pii zabezpecovani
ukold souvisgjicich s objekty ur¢enymi k ochrané obyvatelstva,

h) zabezpecovani nékterych Ukolt a koordinace cinnosti souvisgicich s piipravou
obyvatelstva k sebeobrané a zvlasté k improvizovanému ukryti.
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Vzhledem ke skute¢nosti, Ze obce plni Ukoly na Useku poZérni prevence podle zakona
0 pozarni ochrané predevSim v samostatné puasobnosti, je stéZejni oblasti spoluprace HZS
kraji s obcemi metodicka pomoc a plnéni koordinag¢nich akolu pri zabezpetovani povinnosti
obci stanovenych zdkonem o poZzéarni ochrané. A to zgména pii zpracovani stanovené
dokumentace pozarni ochrany®), podkladii pro vydani obecns zavaznych vyhlaSek obci
(se stanovenim pozarnich radia a podminek k zabezpeteni pozarni ochrany pii akcich,
kterych se zU¢astnuje vétSi pocet osob) a pii organizovéni preventivné vychovné cinnosti.
V této souvidosti je nezbytné piipomenout U¢innou a trvalou spolupréaci HZS krat
s ob¢anskymi sdruzenimi ptisobicimi na Useku pozZarni ochrany.

3.2.3 Spravni ¢innosti

HZS kragju jsou v oblasti spravnich ¢innosti na Useku poZarni ochrany spravnimi
organy prvniho stupné. A jako takové v ramci sprévniho fizeni rozhoduji na zakladé zékona
0 pozarni ochran¢ ve vymezenych oblastech.

Jedna se predevSim o feSeni spravnich delikta pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob a prestupki fyzickych osob. Prislusné skutkové podstaty, jakoZ i moznosti
postihi (pokut) a podminky pro jeich ukladani a vymahani jsou definovany zékonem
0 pozarni ochrang (8 76 az § 79).

HZS kraji za podminek stanovenych zakonem o pozarni ochrané (8§ 36) rozhoduji také
o vylouceni véci z uzivani, zakazu ¢innosti a zastaveni provozul.

Vyznamnou oblasti rozhodovaci pravomoci HZS krajt ve vztahu k pravnickym
osobam a podnikgjicim fyzickym osobdm je rozhodovani na z&kladé¢ zakona o pozarni
ochran¢ ve vécech tykajicich se jgich spravného zaclenéni do kategorie ¢innosti podle miry
pozarniho nebezpei jimi provozovanych ¢innosti (8 4 odst. 5), schvalovani piedloZenych
posouzeni pozarnino nebezpeci (8 6a odst. 3 a 4), urcovani jednotky hasi¢ského sboru
podniku a pozarni hlidky (8 67 a § 69). Na zaklad¢ § 31 zakona o0 pozarni ochrang pak téz
v pripadé pochybnosti o zpracovani dokumentace pozéarni ochrany a jejim rozsahu podle
8 40 odst. 10 vyhlasky o pozZarni prevenci.

Kvalitni vykon sprévnich ¢innosti HZS kragju jakozto prvoinstancénich spravnich
organa velmi zavisi na uzké spolupréci prislusnych vécnych odbort (oddéleni) a pravniho
oddgéleni pri vlastnim spravnim fizeni. Zakladem je vsak trvalé metodické fizeni a provéadéni
odborné pripravy v této oblasti.

Soucasti spravnich ¢innosti HZS kraji je vytizovani stiznosti.

Ty spravni ¢innosti, které jsou soucésti vykonu SPD a dalSi ¢innosti souvisgjici s
pInéni kol na Useku pozZarni prevence jsou popsany a hodnoceny samostatng.

3.2.4 Vykon stétniho poZarniho dozoru

HZS kraji vykonavaji SPD v rozsahu vymezeném zakonem o pozarni ochran¢ a
zptisobem stanovenym vyhl&Skou o poZérni prevenci. Cinnosti pii vykonu SPD spolu Uzce
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souvisgji a vzagemné na sebe navazuji. Z hlediska prevazujiciho obsahového zaméieni |ze
vykon SPD rozdélit do nésledujicich ¢ty oblasti:

a) schval ovéni posouzeni poZérniho nebezpei,
b) kontrolni ¢innost,

) stavebni prevence,

d) Zjistovani pricin vzniku pozara.

VySe uvedené ¢innosti provadéné v ramci vykonu SPD |ze jest¢ rozdélit do dalSich
dvou skupin, a to z hlediska moznosti piimo ovlivnit jeich ¢etnost organem vykonavajicim
SPD, ato nasledovne:

a) ¢innosti spojené s akcemi, jejichZ pocet nelze ze strany organu vykonavgjiciho PRE
ovlivnit. Jednd se zeiména o posuzovani dokumentace staveb, kolaudace, ZPP,
posuzovani a schvalovani jinych dokumentt (napr. posouzeni pozarniho nebezpeci),

b) ¢innosti spojené s akcemi, jegichz pocet |ze ze strany organu vykonavajiciho SPD
ovlivnit, tj. zeiména pocty poZérnich kontrol.

Vyvoj kontrolni ¢innosti tedy vyrazné ovliviiuje skute¢nost, Zze Ukony vykonévané
vramci stétni spravy na Useku pozZarni ochrany spojené scinnostmi, jejichz cetnost nelze
ovlivnit, je nutné vykonat bez ohledu na jejich mnoZstvi prislusniky, ktefi jsou na odborech
(oddelenich) prevence krajskych teditelstvi (Uzemnich odbora) k dispozici.

Prihlédnout je treba i k novym povinnostem, napt. pii posuzovani ,bezpecnostni
dokumentace” vyplyvajici ze zakona o prevenci zavaznych havarii, Setieni pro Gcely
hodnoceni  synergickych akumulativnich efekti rizik a kontrolni akce v ramci
tzv. ,integrované kontroly* u subjekta provozujicich objekty a zafizeni zahrnuté pod rezim
zékona o prevenci zavaznych havarii.

Soucédsti ¢innosti na useku ZPP je ohledani pozaristé a v pripadé potieby téZz odbér
vzorki a jegjich naslednd analyza. Tyto ¢innosti jsou zabezpecovany ve spolupréci
sprisusnymi  odbornymi  pracovisti, ktera provadéji pozarné technické expertizy.
V sougasnosti se jedna zeiména o TUPO a odbory kriminalisticko-technickych expertiz
(OKTE) piislusnych spréav krajt Policie CR. V odiivodnénych piipadech se ohledani pozéariste
a odbéru vzorki, na zékladé pozadavkia HZS kraji nebo MV-GR HZS CR, uréeni pracovnici
téchto odbornych pracovist také zlcastnuji.

Zjistovani pricin vzniku poZéra s vyuzitim laboratornich analyz a experimentanich
metod méa zasadni vyznam pro zvySeni "objasnénosti” pricin, a to jak pozara zavaznych,
tak i pozari vyznacujicich se technickou ndro¢nosti a slozitosti pri zjistovani jejich pricin.

Soucinnost s odbornymi pracovisti pii ZPP s sebou piinasi ne¢které organizacni
problémy, ato zejmeéna z hlediska trvalé dosaZitel nosti a dojezdovych ¢asi. V této souvis osti
se jevi byt vhodnym teSenim zapojit do tohoto systému chemické laboratore HZS CR, které
jsou soucasti HZS krajti. Soucasné se nabizi moznost jejich docasného odborného
metodického fizeni v této oblasti ze strany TUPO. Redizace tohoto névrhu samoziejmé
piedpokl&da vyieSeni prislusnych organizacnich a technickych souvislosti (napriklad ziskani
autorizace) stim, Ze pozarné technické expertizy v oblasti elektro av zavaznych pripadech i v
oblasti pozéarni chemie budou i nadéle provédeny piedevsim ve spolupréci s TUPO.

Nekteré ¢innosti pii vykonu SPD s sebou piindSgji nezbytnost Gzké spolupréace s
ostatnimi organiza¢nimi slozkami HZS kragji. V tomto sméru se jedna predevsim o soucinnost
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s prislusniky zarazenymi na velitelskych funkcich v jednotkéch HZS krajt, a to zgména u
veliteli stanic v obcich srozsitenou pusobnosti. P schvalovéani  posouzeni poZarniho
nebezpeci a pii kontrolach akceschopnosti a pripravenosti jednotek pozarni ochrany podniki
a obci je vhodna spolupréce i sdalSimi veliteli. Osvédtila se rovnéz Gcast prislusnika na
velitelskych funkcich pii stavebnich a zefména kolaudacnich rizenich vybranych staveb, jakoz
i zarazovani predndSek prislusniki odbora (oddéleni) prevence do odborné piipravy k
prohlubovani odbornych znalosti piislusnika zarazenych v jednotkach HZS kraj.

3.2.5 Ochranaobyvatelstva

Kromé Ukolu uvedenych v ¢lanku ¢. 3.2.2 pism. g) a h) je soucésti ¢innosti odbort
prevence krajskych feditelstvi dal& oblast vymezena zékonem®) pro ochranu obyvatelstva
Jedna se o0 vedeni evidence a provéadéni kontrol staveb civilni ochrany a staveb dot¢enych
pozadavky civilni ochrany, jakoz i plnéni Ukolt dotéeného organu statni spravy v Uzemnim
astavebnim ftizeni z hlediska ochrany obyvatelstva. Existujici blizkost a zaméreni téchto
¢innosti s vykonem SPD potvrzuje spravnost tohoto organizacniho usporéadani.

3.2.6 Prevence zavaznych havarii

Soucasti ¢innosti na Useku poZarni prevence je nové téZ plnéni nekterych povinnosti
organu statni spravy na useku pozarni ochrany vyplyvajicich ze zakona o prevenci zavaznych
havarii (viz téZ ¢lanek ¢. 3.2.4). Také v této souvidosti plati poznamka o nezbytnosti Uzkeé
spoluprace a koordinace ¢innosti s ostatnimi organizacnimi slozkami HZS kraji. V této
souvislosti se v3ak kromé prisludnikt zafazenych na velitelskych funkcich jednai o pracovni
Useky zabyvajici se v ramci HZS kragju havarijnim planovanim, operacnim akrizovym
fizenim.

3.2.7 Statistické sledovani uddosti

Udaje vyplyvajici ze statistického sledovani udélosti tvoii velmi vyznamnou soucést
vychozich predpokladi ke stanoveni preventivnich opatfeni, zamétrovani kontrolni
apreventivné vychovne ¢innosti na Useku pozarni ochrany a v neposledni radé slouzi také
jako cenny analyticky podklad pro zpracovéani ndvrha piislusnych koncepenich, organizacnich
aftidicich dokumentd, jakoz i navrhi pravnich predpisi v oblasti pozarni prevence.

Rozbory pozard, které jsou v rdmci ¢innosti na Useku pozarni prevence provadény,
vychazeji pravé ze statistického sledovani udédlosti a tvori souc¢ést dokumentace HZS kraja
0 vykonu SPD.

Zpracovani udaji o pozarech ziskanych pri zjistovani pricin jgich vzniku do systému
statistického sledovani udalosti je, v rdmci vykonu SPD, pravidelnou a osvédcenou soucasti
ukolt natomto Useku.
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3.2.8 Vzdelavani a odborna priprava na tseku pozarni ochrany

Odborna zpusobilost prisludnika je zékladnim predpokladem a zékonnou podminkou
pro vykon ¢innosti na Useku pozarni prevence, jak jiz bylo uvedeno v analyze dosavadniho
systému odborné pripravy v ¢lanku 3.1.7.

Z hlediska bliZsi specifikace odborné pripravy k ziskani odborné zpasobilosti nebo
odborné pripravy k prodlouzeni platnosti osvédceni o odborné zpusobilosti prislusnika HZS
CR se zavedla specializace odbornosti pro &innosti na Gseku poZarni prevence se sougasnym
provazanim na personani a funkeni systemizaci i na sluzebni platovy piedpis.

Soucasn¢ byla provedena Uprava obsahového zaméreni prislusnych kurza tak,
aby odpovidaly novym Ukolam, které se na Useku pozarni prevence vykonavgi, jakoz
I organizacnimu usporadani HZS CR, jak je uvedeno v prislusnych kapitolach této analytické
Césti.

U nekterych forem odborné pripravy, zeiména k prohlubovani odbornych znalosti
piisudniki HZS CR zatazenych na Useku poZérni prevence, se potitd predevdm s
vyuzivanim vzdglavacich, popiipadé Ucelovych zatizeni HZS kraja™). V této souvislosti je
treba pripomenout nezbytnost vytvoreni predpokladt pro zabezpeceni kvalitni lektorskeé
zékladny a jejiho jednotného odborného a metodického fizeni. Pritom je tieba pocitat stim, ze
se jedna o jeden z nejkomplikovangjSich ukolu k FeSeni, ato zefména z nasledujicich duvodu:

a) Siroky zabeér ¢innosti a z toho vyplyvajicich naroki nainformace z pravni i technické
oblasti,
b) velmi rychly postup zmén piedpisové zakladny.

Prevazné na krajské urovni, a tedy prostiednictvim zéstupct krajskych teditelstvi,
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aktudnich informaci (viz ¢lanek 3.1.7).

Jako velice vhodna forma spojeni teorie spraxi se nabizi blizsi spoluprace Stredni
odborné skoly a VySSi odborné Skoly pozarni ochrany MV ve Frydku-Mistku s odbory
prevence. Do vyuky je vhodné jednorazové prizvat zkuSené praktiky a naopak uskutecnit
krétkodobé stéZe lektora Skol na odborech prevence.

3.29 Informagni systémy

Dobudovéani a vzgemné propojeni jednotlivych informacnich zdroji v ramci HZS CR
patii mezi priority, ato i na Gseku pozarni prevence. Nezbytnost vybaveni jednotlivych slozek
HZS CR zabyvgjicich se ¢innostmi na Useku poZérni prevence na vdech organizachich
arovnich jednotnym "SW prevence" je analyzovanav ¢lanku 3.1.8.

V této souvidlosti je tieba zdaraznit také vyznam bezprostiedni dostupnosti

informacnich systému pro vSechny prislusniky HZS krajt, ktefi plni Ukoly na Useku pozarni
prevence.
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3.2.10 Preventivné vychovna ¢innost

Preventivné vychovnou c¢innost zabezpeduji HZS krajt podle zaméieni stanoveného
MV-GR HZS CR. Pt tom zpravidia spolupracuji s organy veieiné spravy, sloZkami
integrovaného zéchranného systému, obcanskymi sdruzenimi, verginé prospésnymi
organizacemi ajinymi organizacemi pusobicimi na Useku pozZarni ochrany.

Bezprostiedni kontakt HZS kraju s verfginosti, jakoZ i shora uvedenymi organy
aorganizacemi musi byt zabezpetovan piisludniky odpovidgicim zpisobem odborné
piipravenymi. Uspédnost a zadany efekt preventivng vychovné ginnosti kromé toho vyzaduje
vytvoieni dostatecného ¢asového prostoru, ale také potiebnych organizacnich, materidlnich
atechnickych podminek.

4 Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby

Z hlediska celkového systému pozarni prevence jsou podminky pozarni bezpe¢nosti
pii provozovani ¢innosti ve stavebnich objektech zasadnim zpisobem nastavovany jiz ve fazi
zpracovani podkladi pro vydani Uzemniho rozhodnuti, zpracovani a ovéiovani projektove
dokumentace, pii kolaudaci staveb a nasledné pii fadném, stanovenému ucelu odpovidajicimu
zpuisobu jgjich uzivéani.

Podminky poZarni bezpe¢nosti pro pouZivani vyrobki a zafizeni jsou v pripadé
vyrobkii stanovenych podle zvlastniho zékona®) a predpisi vydanych na jeho zékladd
predmétem posuzovani a prokazovani shody jejich vlastnosti s technickymi poZadavky
stanovenymi technickymi piedpisy. Kromé toho jsou podminky obecné bezpecnosti (tedy
i bezpecnosti poZérni) vymezeny zékonem ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobki
aozmené nekterych zékona (zdkon o obecné bezpecnosti vyrobki). Podminky pozZarni
bezpecnosti jsou pritom v odivodnénych piipadech soucéasti piislusné pravodni dokumentace
kaZdého vyrobku takto uvadéného natrh v Ceské republice.

Podle zakona o pozarni ochran¢ pravnické osoby a podnikgjici fyzického osoby
pii svych ¢innostech plni povinnosti stanovené predpisy o poZarni ochrang.

Z hlediska stanoveni a zpasobu zabezpecovani a plnéni téchto povinnosti je zakonem
0 pozarni ochran¢ kodifikovan diferencovany pristup k pravnickym osobam a podnikajicim
fyzickym osobam podle miry pozarniho nebezpeci jimi provozovanych ¢innosti.

Podle miry poZarniho nebezpeci se provozované ¢innosti rozdéluji do tii kategorii,

ato:

a) bez zvy3Seného poZarniho nebezpeci,
b) se zvySenym pozarnim nebezpecim,
C) s vysokym pozarnim nebezpecim.

Kritéria pro zarazeni provozovanych ¢innosti do jednotlivych kategorii jsou stanovena
z&konem o pozarni ochrané a vyhléskou o poZérni prevenci.

Podle miry pozarniho nebezpeci a zatlenéni provozovanych ¢innosti do uvedenych
kategorii jsou stanoveny diferencovanym zpasobem prislusné povinnosti, ale také poZzadavky
na odbornou zptisobilost osob, prostiednictvim kterych mohou pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby plnéni nékterych stanovenych povinnosti zabezpecovat.
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Jednou ze stanovenych povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
je pravidelné kontrolovat prostiednictvim odborné zptisobilé osoby, technika poZarni ochrany
nebe preventisty pozarni ochrany dodrzovani piedpisi o pozZarni ochrané a neprodliene
odstrarovat zjisteéné zavady. Lhity a zpisob provéadéni téchto "vlastnich" kontrol dodrzovani
piedpisi 0 pozarni ochrané jsou stanoveny vyhlaskou o pozZarni prevenci.

Kromé toho jsou prévnické osoby a podnikgjici fyzické osoby povinny umoznit
organu SPD provedeni kontroly pInéni povinnosti na Useku pozZérni ochrany, poskytovat mu
pozadované doklady, dokumentaci ainformace vztahujici se k zabezpecovéani poZarni ochrany
ave stanovenych Ihitach splnit jim uloZena opatieni.

Vyznamnou sou¢ésti nové pravni Upravy na Useku pozarni ochrany je vytvoieni
mechanizmu, kterym |ze dosadhnout, pii odborné spravném vybéru a zpracovani piislusné
dokumentace poZérni ochrany, velmi efektivniho zptisobu dodrzovani a prokazovani plnéni
stanovenych povinnosti.

VySe uvedené skutecnosti rozhodné vycerpavajicim zptsobem nepopisuji vSechny
formy, kterym stat prostiednictvim préavniho rdmce zabezpecuje ochranu Zivott, zdravi
amajetkovych hodnot pied pozary. Jejich podrobngjsi vycet je uveden v kapitole 1.2.

Samozigimou soucasti pravomoci organi statni spravy pii uplatiovani pozadavki
apodminek k zabezpeteni ochrany Zivotu, zdravi a majetkovych hodnot pied poZéry jsou
sankce. Moznosti finan¢nich postiht za neplnéni prislusnymi zékony stanovenych povinnosti
jsou ruzné a zpravidla zavisgi na zavaznosti a dob¢ trvani prislusného protipravniho jednani.
Kromg toho napiiklad z hlediska zdkona o pozarni ochrané existuji navic vyjimecna spravni
opatieni spocivajici v moznosti rozhodnout v zakonem vymezenych piipadech o vylouceni
véci z uzivani, zakazu ¢innosti nebo zastaveni provozu.

Dalsi moznosti, jak 1ze u pravnickych osob a podnikgjicich fyzickych osob zvySovat
acinnost  preventivnich opatieni na Gseku poZérni ochrany, lze spatrovat napiiklad
v dasledném ekonomickém tlaku ze strany pojistoven a v neposledni fadé take v radném
organizovani a provadéni preventivné vychovneé ¢innosti.

5 Fyzické osoby

V pripadé fyzickych osob plati obdobné podminky poZéarni bezpednosti
pii projektovani a uzivani staveb, pii pouzivani vyrobka a piisusné vazby na dalsi pravni
piedpisy, jak jsou popsany v oddile 4. Obdobné podminky plati také z hlediska moznosti
pojistoven a preventivné vychovneé ¢innosti.

Z&ladni povinnosti fyzickych osob na Useku poZérni ochrany jsou stanoveny
zékonem o pozarni ochrang, pricemz nékteré podrobnosti k témto povinnostem obsahuje
i vyhléska o pozarni prevenci. Zakon o pozZarni ochrané vymezuje rovnéz skutkové podstaty
pirestupkt na seku pozarni ochrany, jakoz i maximani vyse pokut.

6 Obéanské sdruZeni
Obcanské sdruZeni, vereiné prospésné organizace a jiné organy a organizace pusobici

na Useku pozarni ochrany maji vyznamnou a nezastupitelnou Ulohu pii zabezpecovéani Ukolt
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v oblasti pozarni prevence. Podilgji se na preventivné vychovné cinnosti, zefména mezi
ob¢any a mlédezi, a podilgji se také na edi¢ni a publikacni ¢innosti. V souladu s grantovou
politikou MV-GR HZS CR jim mohou byt na tyto ¢innosti ministerstvem poskytovany
finan¢ni prostiedky.

Trvala pozornost ob¢anskym sdruZenim, verginé prospédnym organizacim a jinym
organim a organizacim pusobicim na Useku poZarni ochrany a Uzka spoluprace s nimi pati
k prioritm HZS CR.

7 Pojistovny

MoZnosti pojistoven vytvaret trvaly a ucinny ekonomicky tlak na klienty (pojistene
prévnické osoby, podnikgjici fyzické osoby a fyzické osoby) bohuzel neni v Ceské republice
v oblasti pozarniho pojisténi dlouhodob¢ poznatelné vyuzivan.

Motivacni  faktory, jako napiiklad snizovani pojistného v piipadé kvalitniho
zabezpeceni pozarni prevence nebo naopak jgjich zvySovani pii zjisténi zavaznych
nedostatkii, nejsou citelné a troven zajisténi pozarni bezpecnosti u pojisténych subjekti tedy
nikterak vyrazné neovliviiuji. V tomto pristupu, bohuzel, nelze otekavat v dohledné dobé
vyznamnéjsi zmeény. Vyjimkou mohou byt ojedinélé regiondni aktivity, napriklad
poskytovani piispevka.

Vyznamnym sdruzenim, které vyviji urcité aktivity na Useku pozarni ochrany, je
Ceské asociace pojistoven (dde jen ,CAP'). MV-GR HZS CR ma s CAP uzavienu
ramcovou smlouvu o spolupraci z 24. zari 2002. Tato ramcova smlouva predpoklada a
piedjimadalsi vzgemné prospésné kroky a cinnosti také na Useku pozarni prevence.

8 Ocekavany vyvoj

S ohledem na vydani novych préavnich piedpisi na Useku pozarni ochrany |ze nejenom
z hlediska pozérni prevence ocekavat urcitou stabilizaci v této oblasti. Pravni ramec stanovuje
pravnickym osobam, podnikgjicim fyzickym osobam a fyzickym osobam podminky
apovinnosti na Useku pozarni ochrany na odpovidgjici Urovni na strané jedné, a na strané
druhé pak umoZziiuje orgnam statni spravy u¢innou kontrolu jejich dodrZovani.

V této souvidlosti Ize o¢ekévat, pii zgisténi podminek k pinéni dalSich stanovenych
ukolt, narast poctu kontrolnich akci provadénych v ramci vykonu SPD a zvySeni naro¢nosti
tohoto vykonu, kterd vznikne pripravovanym vydanim nového spravniho faddu a nového
z&kona o prestupcich.

Soucasn¢ bude pribézné sledovan a analyzovan vyvoj pii uplatiovani podminek
pozarni bezpe¢nosti stanovenych novymi pravnimi predpisy tak, aby mohlo byt véas a G¢inné
reagovano na piipadné nejasnosti nebo jiné problémy.

V oblasti uvadéni vyrobka na trh a zejmeéna s tim souvisgjicich ¢innosti (naptiklad
autorizace, akreditace a certifikace) v rdmci piipravovanych zmén pravnich piedpisi
upravujicich tuto oblast existuje moznost prosadit i zadouci zmény v pristupu k posuzovani
shody nékterych stanovenych vyrobki, zeiména vyhrazenych poZérné bezpe¢nostnich
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zarizeni. V tomto sméru by se mely, vedle dosavadniho komponentarniho (prvkoveého)
posuzovani shody, sledovat jako vyrobky uvadéné na trh dokoncené systémy vyhrazenych
pozarné bezpecnostnich zarizeni.

Vyvoj ve stavebnictvi ukazuje na skutegnost, Ze se v Ceské republice ve zvysené mite
bude rozvijet vystavba podzemnich staveb, velkokapacitnich multifunkénich budov,
spravnich budov a celych spravnich stiedisek. Prihlédnout musime také k vyvoji klimatickych
podminek na naSem Uzemi, jako jsou napt. sucha, zaplavy a silny vitr. Tomuto ocekavanému
vyVvoji bude nutno prizpasobit i pripravu piislusné piredpisove zékladny.

Ve vztahu k vyvoji piedpisové zakladny upravujici podminky provozu technickych
zarizeni se jevi jako U¢elné provést analyzu moznosti pro piipravu navrhu prislusného
pravniho piredpisu (zékona), ktery by upravova podminky a zptsob provadéni statniho nebo
statem garantovaného dohledu nad dodrZovanim stanovenych poZadavkt na zgistovani
provozuschopnosti vécnych prostiedkt pozZarni ochrany a pozarné bezpecnostnich zatizeni.

V souvidosti socekavanym vyvojem piedpisove zakladny se predpoklada postupné
nahrazovéani podminek stanovenych CSN pravnimi predpisy stechnickym obsahem. Pritom
CSN budou nové nastaveny pravni ramec dopliovat a z diivodu zachovani kontinuity nebude
v nezbytném rozsahu usilovano o jgich zruSeni. Tento pristup koresponduje s postupem zemi
EU, kde technické normy tvori vyznamnou ¢ast predpisové zékladny, zvlasté u tzv. "Noveého
pristupu® Kk tvorbé smérnic ES. Vlastni forma predpisové zakladny v nékterych
specializovanych oblastech, naptiklad projektovani, zistava véci narodniho pristupu.

Pri  zpracovani navrhi novych pravnich predpisi bude samozigimou prioritou
stanoveni prisnych a pokud mozno taxativnich poZzadavkt na ochranu Zivota a zdravi osob
azivotniho prostiedi. T¢zist¢ podminek pozarni bezpe¢nosti a stanovenych preventivnich
opatieni (zeména v oblasti poZarni bezpecnosti staveb) zhlediska ochrany majetku
se v souvisosti se zasadnimi zménami vlastnickych vztaht uz musi zcela prirozené posunout
do oblasti ochrany téch, jeichz majetek nesmi byt ohroZzen piipadnym pozarem vzniklym
ujiného subjektu. Stdtem garantovana ochrana majetkovych hodnot tim (i v ndvaznosti
na pripravenost a cinnost jednotek pozarni ochrany HZS kraj1) bude respektovana.

ZlepSovani urovné dodrzovani pozadavki a podminek pozZarni prevence |ze o¢ekévat

také v souvidlosti se zabezpecovanim preventivné vychovné ¢innosti na Useku pozarni
ochrany.
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Obc¢anské sdruzeni
Pojistovny

Technickanormalizace

Navrhy v oblasti technické normalizce

Zakladni teze a zaméieni koncepénich ukola

Legidativa

V Seobecné zésady

Pri zpracovani prislusnych podkladovych materialti a navrha se bude vychazet z téchto

z&kladnich predpokladi:

a)

b)

d)

f)

Q)

veSkera uvazovana opatieni, legislativni zameéry a ¢innosti souvisejici se zpracovanim
a pripominkovanim pravnich navrhic musi vychézet z pozadavku vyplyvagicich
z prévnich predpisi vydanych auplatiovanych v EU, zefména k odstrariovani bariér
obchodu a gednocovani narokt na bezpecnost staveb i pracovist,

v souvislosti s ocekavanym vyvojem predpisové zékladny se piedpoklada postupné
nahrazovani podminek poZarni bezpetnosti stanovenych CSN pravnimi piedpisy
s technickym obsahem (za vyuZiti zmocnovaciho ustanoveni uvedeného v § 24 odst. 2
zékona o pozérni ochrang). Pritom CSN budou nové nastaveny prévni ramec
dopltiovat a z divodu zachovani kontinuity v nezbytném rozsahu nebude usilovano o
jejich zruSeni,

vysledky vyzkumnych avyvojovych programia, predevsim v oblastech toxicity zplodin
hoteni a ur¢ovani pozarné technickych charakteristik latek, jakoz i s timto souvisgjici
rozborova a reSerdni ¢innost zgjistovana technickymi zafizenimi pozarni ochrany
veetné vyuZzivani jejich zkuSenosti ze zahranici, jsou jednim z nezbytnych piredpokladu
k dotvareni arozvoji predpisoveé zakladny tykajici se pozZarni prevence,

pri ptiprave, tvorbé a projednavani vlastnich materidld, jakoz i pri pripominkovani
ostatnich névrhi, musi byt jednim ze sledovanych cili zjednoduSeni systému
sezvyraznénim vzagemnych vazeb nebezpedi, chranéného zgmu a pozadavki
na pozZarni bezpecnost,

komplexni pristup k dané problematice vcetné zohlediovani poznatki ziskanych
pii haSeni pozari a uplatiiovani naroku na vytvoreni podminek pro haSeni poZari
je tieba povazovat za nedilnou soucast cinnosti natomto useku,

mezinarodni spoluprace vyznamnym zpuasobem piispiva k lepSi orientaci v dané
problematice a vytvéri predpoklad k optimadnimu vykonu z hlediska sledovani
souvislosti avyvojovych trendu,

vyvoj existujiciho pravniho ramce, jakoz i priprava navrh novych pravnich predpisi
musi byt z hlediska uplatiiovani podminek poZérni bezpecnosti trvale sledovany
tak, aby mohlo byt v¢as a (¢inné reagovano na pripadné negjasnosti nebo jiné
problémy.
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2.1.2 Vlastni legidativa

2121 _Je treba pristoupit k hlubsi analyze stavajiciho stavu v oblasti pravnich
piedpisi a CSN upravujicich podminky pozarni bezpec¢nosti staveb. Predmétem analyzy
moznosti a potieb pozarni prevence budou predevSim nasledujici oblasti:

a) podminky poZarni bezpe¢nosti staveb (vSeobecngé),

b) ubytovaci zatizeni (hotely, ubytovny, vysokoskolské koleje, penziony apod.),

C) velkokapacitni multifunkéni budovy,

d) spolecenska, kulturni a sportovni zatizeni (kongresova centra, divadla, sportovni haly,
mobilni zabavna zarizeni),

€) obchodni domy a nakupni strediska (klasické obchodni domy, supermarkety, nékupni
zony, trznice),

f) podzemni stavby (nakupni strediska, prostory pro poskytovani sluzeb, zdbavni
podniky, hromadné garéze, dopravni systémy),

0) zdravotnicka zarizeni a objekty sociani péce (nemocnice, polikliniky, Ustavy socialni
péce, uprchlické tabory, objekty pro bezdomovce),

h) spravni budovy a spravni stiediska,

i) vymezeni vazeb na systém dosud uplatiiovany v ieSeni pozarni bezpecnosti staveb
pro ucely rekonstrukci a Uprav stavgjicich staveb.

21.2.2 Predpoklada se, Ze v oblastech uvedenych odstavci 1.1.2.1 pod pism. b) az h)
budou piipravovany navrhy pravnich piedpisi. Ty budou obsahovat vedle stanoveni
podminek pozarni bezpecnosti staveb rovnéz stanoveni podminek pozarni bezpecnosti
(prevence) pii provozovéni prislusnych ¢innosti, u nichz hrozi nebezpeci vzniku poZéru.

21.2.3 Do tohoto rémce patii také vyuzivani vysledka vyzkumnych programi,
piedevSim v oblastech toxicity zplodin hofeni a ur¢ovani pozarné technickych charakteristik
l&tek, jakoz i vysledka pozarné technickych expertiz a rozborovych ¢innosti souvisgjicich
zeiména se ZPP.

2124 Ve vztahu k vyvoji predpisové zakladny upravujici podminky provozu
technickych zatizeni se jevi jako Ucelné provést analyzu moZnosti pro pripravu navrhu
prislusného pravniho predpisu (zakona), ktery by upravoval podminky a zptisob provadeni
statniho nebo statem garantovaného dohledu nad dodrZzovanim stanovenych poZadavki
nazgistovani provozuschopnosti vécnych prosttedki pozarni ochrany a pozarné
bezpecnostnich zatizeni.

2125 Pt zpracovani navrhi novych pravnich predpisi bude samoziejmou prioritou
stanoveni prisnych a pokud mozno taxativnich pozadavki na ochranu Zivota a zdravi osob
aZzivotniho prostredi. T¢zist¢é podminek poZarni bezpecnosti a stanovenych preventivnich
opatieni (zejména v oblasti pozarni bezpecnosti staveb) zhlediska ochrany majetku
se v souvislosti se zédsadnimi zménami vlastnickych vztahia uz musi zcela prirozené posunout
do oblasti ochrany téch, jejichz majetek nesmi byt ohrozen pripadnym pozarem vzniklym
u jiného subjektu.

2.1.3 Souvisgjici legidativa
2131 Z pohledu vlastnich legidativnich zaméra  bude rovnéz (v rAmei

piipominkovych fizeni) piistupovano k ndvrhtim pravnich predpisi, které jsou v ptisobnosti
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jinych ministerstev a Ustiednich organt statni spravy ajeichz obsah souvisi s problematikou
pozarni bezpecnosti.

2.1.3.2 V sowvidlosti s druhou fézi reformy vefginé Uzemni spréavy (ukoncenim
¢innosti okresnich Gradt ke dni 31. 12. 2002) byly provedeny zmeny pravnich piedpisi
upravujicich postaveni, pasobnost a povinnosti prislusnych organi veiginé spravy. Tyto
zmeny piimo ovlivnily takeé piedpisy o pozarni ochrané. Z hlediska pozZarni prevence se jedna
zeiména o0 zménu zékona o pozarni ochrané a novelizaci narizeni vlady ¢. 172/2001 Sb.,
k provedeni zékona o poZarni ochrané, ve znéni natizeni vliady ¢.498/2002 Sh. Zmeny
nepiedstavuji negativni ovlivnéni podminek na Useku pozZarni prevence.

2133 V rémci pripravy pravnich piedpisi nebo jejich zmeén, které jsou v pasobnosti
jinych ministerstev a Ustiednich spravnich Gradt, bude odbor PRE pozorné sledovat
aanalyzovat situaci, z hlediska pozZarni prevence pripominkovat piedlozené navrhy, a
piipadn¢ se aktivné podilet na pripravé prislusnych navrhi. Z krédtkodobého a stiednédobého
hlediska se jedna zejména o navrhy préavnich predpisi v nasledujicich oblastech:

a) stavebni pravo,

C) prevence zavaznych havérii,

d) chemické latky a chemické pripravky,

€) uvadeni vyrobkt natrh atechnickeé poZzadavky navyrobky,
f) pracovni pravo,

0) spravni pravo.

2.2 Rizeni a vykon statni spravy na Gseku poZarni prevence
2.2.1 Organizace vykonu stétni spravy

2211 Kone¢na podoba reformy verginé Gzemni spravy mize vyvolat nebo i uspisit
uskutecnéni potiebnych zmeén ve stévgjici organizacni a fidici struktuie ministerstev, jakoz
i HZS CR. Ty se samozigimé budou tykat i organizace a fizeni na Gseku poZarni prevence.
Proto je tieba vyvoj a tvorbu dokumentd navazujicich na reformu vefginé Uzemni spravy
pozorné sledovat, analyzovat av ramci HZS CR se podilet navéasné piipravé a projednéavani
moznych variant reSeni.

2212 V této souvidlosti je nutno sledovat a podporovat vyvoj a tvorbu dalSich
dokumenti souvisgjicich s usnesenim vlédy ¢. 619 z 20. ¢ervna 2001 k néavrhu koncepce
Ustiedni statni spravy se zvlastnim prihlédnutim k systemizacnimu usporadani spravnich
Uradi. Realizace postupnych krokd, tak jak jsou v materidlu navrZzeny, muze zasadnim
zpusobem ovlivnit dalSi ¢innosti na Useku pozérni prevence, a to zefména v nasledujicich
dvou oblastech:

a) zvySeni efektivnosti soubort ¢innosti, na jeichz vykonu se podili vice Utvart
ministerstva (napriklad legislativni proces),

b) uvolnéni Utvara povérenych vykonem hlavnich funkci od c¢innosti  spadgjicich
do procesi podpurnych,

C) harmonizace vnitini organizace ministerstev a jinych Ustiednich sprévnich Uradi
by méla prispét k vzgemné lepsi orientaci v systémech jejich vlastnich horizontalnich
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procest, a tim i ke zvySeni efektivnosti a zlepSeni koordinacnich vazeb pii vykonu
spolecnych horizontal nich funkci a pInéni soucinnostnich ukoly.

2213 Z hlediska dlouhodobych praktickych zkuSenosti s ¢innostmi na Useku poZarni
prevence je mozno konstatovat, Ze n¢které jiz realizované zmény spocivajici v organizacnim
oddelovéni Useku ZPP od poZérni prevence jsou nezédouci a neprispivaji k optimanimu
vyuzivani prislusnych kapacit, informaci a tidicich struktur. V tomto sméru je tieba iniciovat
potiebné zmeny.

2214 Bezprostredni kontakt HZS kraju s verginosti, jakoz i ob¢anskymi sdruzenimi
adalSimi organy a organizacemi piasobicimi na GOseku poZzarni ochrany, musi byt
zabezpecovan prisludniky odpovidajicim zpasobem odborné pripravenymi. Uspédnost a
Zadany efekt preventivné vychovné cinnosti kromé toho vyZaduje vytvoreni dostatecného
¢asového prostoru, ale také potiebnych organizacnich, materidnich a technickych podminek.
Rovnéz tyto skute¢nosti bude nutno v rémci piipravy navrha prislusnych organizacnich
dokumentt zohlednit.

2.2.2 Souwcinnost pri vykonu statni spravy

2221 Databéze pozarné technickych expertiz, které byla zalozena v TUPO, obsahuje
popis jednotlivych expertiz se zaméienim na misto odbéru, charakter vzorku, zvolené metody
analyzy, druh a povahu pticiny vzniku poZzaru a dalSi znaky. Na zaklad¢ adaju v této databéazi
bude umoznéno systematickeé tiidéni a zobecnovani poznatkt z poZzarné technickych expertiz
pro vySe uvedené ucely. Vyuziti Udaju obsazenych v databazi pozarné technickych expertiz
se predpokléda jak pro ¢innosti souvisgjici se ZPP, tak i pro ucely odborné pripravy
piisludnika HZS CR. Zpisob a formu piedavani prislusnych podkladi véetné jgich prabézné
aktualizace bude nutno zalozit do systému spolupréce a koordinace ¢innosti mezi TUPO a
odborem PRE.

2222 Nekteré ¢innosti pii vykonu SPD s sebou piindSegji nezbytnost Uzkeé spoluprace
S ostatnimi organizacnimi slozkami HZS krgja. V tomto sméru sejedna predeviim o
soucinnost s prislusniky zarazenymi na velitelskych funkcich v jednotkach HZS kraji, a to
zeiména pii schvalovéni posouzeni pozarniho nebezpeti a pri kontrolach akceschopnosti a
pripravenosti jednotek pozarni ochrany podnika a obci. Osvédeila se rovnéz Ucast prislusniki
na velitelskych funkcich pii stavebnich a zejména kolaudacnich tizenich vybranych staveb,
jakoz i zarazovani prednasek prislusnika odbord (oddéleni) prevence do odborneé pripravy k
prohlubovani odbornych znalosti prislusnika zarazenych v jednotkach HZS kragji. Od roku
2003 budou mit velitelé stanic v mistech obce s rozsitenou ptisobnosti vice kontakti se statni
spravou.

2223 Souc¢asti ¢innosti na Useku poZarni prevence je nové téZ plnéni nekterych
povinnosti organu stétni spravy na Gseku pozarni ochrany, vyplyvajicich ze zakona o prevenci
zévaznych havarii. Z hlediska nezbytnosti Uzké spoluprace a koordinace ¢innosti se v této
souvislosti, kromée prislusnika zarazenych na velitelskych funkcich v jednotkach HZS krajt,
bude jednat i o pracovni Useky zabyvajici se havarijnim planovanim, operacnim a krizovym
fizenim.
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2.2.3 Metodickeé fizeni vykonu statni spravy

2231 Vydani vyhlédky o pozarni prevenci umoZziuje kromé rozsiteni dosavadniho
textu Pracovni pomuacky pro kontrolni ¢innost, schvalovani posouzeni pozarniho nebezpeci
astavebni prevenci a jgji doplnéni o dalsi ¢asti obsahujici metodické navody k nasledujicim
oblastem:

a) pInéni ukolt na useku ZPP, pozarné technicke expertizy,

b) pozarni prevence elektrickych zafizeni (v piipominkovém fizeni HZS kraji),

c) pozarni prevence plynovych zatizeni (v ptipominkovém tizeni HZS kraju),

d) zabezpetovani Ukola v rdmci spravnich fizeni,

€) posuzovani bezpecnostni dokumentace a provadeéni kontrol podle zékona o prevenci
zévaznych havarii®),

f) zpracovani avedeni dokumentace o vykonu SPD.

2232 Vzhledem k rozsahu <¢innosti odborti prevence krajskych reditelstvi
se piedpokléda, Ze pracovni pomicka bude obsahovat také metodiku k nékterym ¢innostem
vykonavanym v rdmci ochrany obyvatelstva’). Jedna se zejména o:

a) vedeni evidence a kontroly staveb civilni ochrany a staveb dotéenych poZzadavky
civilni ochrany v kraji,
b) posuzovani dokumentace staveb z hlediska ochrany obyvatel stva.

2233 Na useku ZPP se predpoklada dokonceni dalSiho samostatného metodického
materidlu, ktery bude obsahovat rozbory konkrétnich pri¢in vzniku pozart a bude vydéan ve
forme "katalogovych listi".

2.2.4 Rizeni vykonu stétni spravy

2241 PInéni podminek pro vykon stani spravy na useku poZarni prevence
stanovenych prislusnymi akty fizeni generdiniho teditdle HZS CR, jakoZz i piislusnymi
pracovnimi a metodickymi dokumenty bude sougasti kontrol MV-GR HZS CR u HZS kraji
(8 24 odst. 1 pism. f) ah) z&kona o pozZarni ochrang), na nichz se bude odbor PRE podilet.

2242 V rémci fizeni vykonu statni spravy na Useku pozérni ochrany odbor PRE
pocita také se stanovenim kritérii pro planovani kontrolni ¢innosti HZS kraju, veéetné uréovani
zaméteni tematickych pozZarnich kontrol, a to zefména na z&klad¢ rozborti poZéri a Udaju
z jgjich dlouhodobého statistického sledovani.

2243 Nauseku ZPP je zpracovan navrh novelizace prislusného interniho aktu fizeni
(SP VPR CR ¢. 18/1996).

2244 Nedilnou soucésti Ukolt na Useku pozZarni prevence je zpracovani Udaju
0 pozarech ziskanych pii zjistovani pric¢in jgich vzniku do systému statistického sledovani
uddosti. V rdmci pinéni béznych Ukolt organy statni spravy na Useku poZarni prevence
pracuji scelou radou dalSich informaci, které 1ze Uspedné zaclenit do databazi a nasledné
vyuzivat v piislusnych trovnich informag¢niho systému poZérni ochrany alZS.

e 30 o



2245 Soucasné je pii plnéni praktickych Ukolt na Useku poZarni prevence nezbytné
pribézné zvySovat Ucinnost vyuzivani

a) vysledki vyzkumnych a vyvojovych programii a souvisgjici rozborové a reSerdni
¢innosti zgjistované technickymi zarizenimi pozZarni ochrany veetné vyuzivani jejich
zkuSenosti ze zahranici,

b) Gdaju vyplyvajicich ze statistického sledovani udéosti a rozbora pozara, které tvori
velmi vyznamnou soucéast vychozich predpokladi ke stanoveni preventivnich opatieni,
zameiovani kontrolni a preventivné vychovné c¢innosti na Useku pozZarni ochrany
av neposledni fadé slouzi také jako cenny analyticky podklad pro zpracovani navrha
prislusnych koncepénich, organizacnich afidicich dokumentt, jakoZ i navrha pravnich
predpist v oblasti poZarni prevence.

2.3  Spoluprace s ministerstvy, dalSimi Ustfednimi spravnimi Grfady a organy verginé
spravy

2.3.1 Koncepeni dokumenty

2311 Ministerstva a jiné stdtni organy maji podle zékona o poZarni ochrané
vrozsahu své puasobnosti (8 3 odst. 1 zé&kona o pozarni ochrang) spolupracovat
sministerstvem pri zpracovavani koncepce rozvoje pozarni ochrany. Jeji soucésti by mely byt
I vybrané koncepéni Ukoly a dalSi ¢innosti vyplyvajici ze stanoveného zaméreni preventivng
vychovné ¢innosti na Useku pozarni ochrany. Sou¢innost MV-GR HZS CR s ministerstvy a
dalSimi Gstrednimi spravnimi Urady je jednim ze zakladnich predpokladi zajisténi souladu
jelich vlastnich koncepénich, organizatnich, tidicich, kontrolnich aosvétovych cinnosti na
Useku pozarni prevence s koncepénimi zaméry MV-GR HZS CR.

2312 V ramci koordinace zabezpec¢ovani pozarni ochrany v kraji musi byt obdobnym
zptisobem vénovéna trvala pozornost spolupraci HZS krajt s orgény kraji a obcemi rovnéz
na Useku pozarni prevence. Tuto skutecnost je tieba zohlednit v prislusnych koncepénich,
organiza¢nich a sou¢innostnich dokumentech HZS kraju.

2.3.2 Sledovani zZ§mu poZérni prevence

2321 Také v souvidosti srealizaci nelegislativnich dkolt ministerstev a jinych
Ustiednich sprévnich Giada vyplyvajicich ze stanovenych oblasti pasobnosti (napiiklad
vramci jegich vlastniho metodického tizeni) je nezbytna Uzka meziresortni spoluprace,
spocivajici predevsim v dasledné ochrané zg mi, poZzadavki a podminek poZarni prevence.

23.2.2 Vyzkumné a vyvojové programy pro oblast poZarni prevence nejsou
realizovany vyhradné v ramci resortnich technickych zatizeni pozarni ochrany. Vyznamnou
sougasti tohoto systému je spolupréace HZS CR naptiklad s Vysokou 3kolou béiiskou -
Technickou univerzitou Ostrava, Kriminalistickym Ustavem Praha, ale i vyhlaSovani
grantovych Ukolt ajejich nasledné zadavani dalSim specializovanym pracovistim.

2323 V oblasti uvédéni vyrobka na trh, a zeiména s tim souvisgicich cinnosti

(napriklad autorizace, akreditace a certifikace), se v rdmci pripravovanych zmén pravnich
predpist upravujicich tuto oblast predpoklada vyuZiti existujici moznosti k prosazeni zasadni
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zmény Vv pristupu k posuzovani shody neékterych stanovenych vyrobki, zejména vyhrazenych
poZzarné bezpecnostnich zarizeni. V tomto sméru by se mély, vedle dosavadniho
komponentarniho (prvkového) posuzovani shody, sledovat jako vyrobky uvadéné na trh
dokoncené systémy vyhrazenych pozarné bezpecnostnich zatizeni.

24  Vzdélavani a odborna priprava na useku pozarni ochrany

2.4.1 Odborné ptiprava prislusniki

24.1.1 Kvalitni vykon spravnich cinnosti HZS kraa jakozto prvoinstanénich
spravnich organi velmi zavisi na Uzké spolupraci prislusnych vécnych odbora (oddéleni)
pri vlastnim spravnim fizeni. Zakladem je vSak trvalé metodickeé tizeni a provadéni odborné
piipravy v této oblasti.

24.1.2 U nékterych forem odborné pripravy, zejména k prohlubovani odbornych
znalosti pifsludnika HZS CR zarazenych na Gseku poZarni prevence, se pocita s vyuzivanim
vzdilavacich, popiipads Gcelovych zatizeni HZS kraja'). V této souvislosti je nutno vytvorit
piedpoklady pro zabezpeceni kvalitni lektorské zakladny a jejiho jednotného odborného
ametodického fizeni.

24.1.3 Nedilnou sougésti odborné pripravy prislusniki HZS CR a prohlubovéni jejich
odbornych znalosti je poradani IMZ a odbornych seminéiti. Tato forma se osvédcila. Bézné
(standardni) Ukoly v ramci fizeni vykonu statni spravy na Useku pozarni prevence budou
nadale odborem PRE realizovany apotiebné tidici a metodické pokyny, jakoz i aktudlni
informace (viz ¢lanek 3.1.7) budou predavény prevazné na krajské Urovni, tedy
prostiednictvim zéstupci krajskych feditelstvi. V odtivodnénych pripadech budou i nadale
organizovany vzdélavaci akce scelorepublikovou pusobnosti, zejména specializované
odborné seminare alMZ.

2.4.1.4 Zejménav souvislosti s plnénim dkolia HZS CR pii zabezpetovani preventivng
vychovné ¢innosti byly do odborné pripravy a prohlubovéani odbornych znalosti
téch prisludnika HZS CR, kteti se budou na téchto ¢innostech podilet, zatazeny predméty
zamétrené na pedagogiku a rétoriku, jakoZ i na ptipadné medidlni vystupovani. TotéZz bude
U¢elné prosadit i do osnov 3kol poZérni ochrany adalSich vzdilavacich zatizeni HZS CR.

2.4.2 Spolupréace s pedagogickymi pracovniky

24.2.1 Z hlediska dlouhodobého vyvoje na Useku pozarni prevence je nutné,
aby odbor PRE v souginnosti s vécné prislusnymi Gtvary (odbory) MV-GR HZS CR
prohluboval spolupraci s pedagogickymi pracovniky a lektory 3kol poZéarni ochrany
avzdélavacich zatizeni formou kratkodobych sté&Zi na odborech prevence, a naopak do kurza
zarazoval vstupy praktiki z odbori prevence.
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25 Informacni systémy a vyuzivani statistickych Udaju
25.1 Zdrojeinformaci

2511 Vyuzivani informacnich systémii véetné vedeni statistiky udalosti tvori jeden
ze za&kladnich piredpokladt podmitiujicich vykon ¢innosti na Useku pozarni prevence. DalSimi
zdroji informaci jsou vnitini elektronicka posta HZS CR a odborné knihovny MV-GR HZS
CR a Institutu ochrany obyvatelstva v L&znich Bohdanet. V této souvislosti se piedpoklada
sou¢innost odboru PRE pii vSech aktivitach generdniho feditelstvi souvisgjicich se
zvySovanim Gc¢innosti vyuzivani dostupnych informaci véetné pribézného dopliovani a
aktualizace prislusnych databéazi.

25.1.2 Obdobnym zptisobem budou postupovat prislusnici HZS kraju zafazeni
nalseku pozarni prevence, ktefi pri plnéni béznych Ukolu pracuji scelou fadou dalSich
informaci, které |ze Uspedné za¢lenit do databazi a nadsledné vyuzivat v prislusnych Urovnich
informacniho systému pozérni ochrany alZS (viz téZ odstavec 2.2.4.4).

25.1.3 V ramci stavgicino systému odbor PRE zabezpecuje informovanost
prisludnikt HZS CR, jakoz i &iroké vergnosti, zejména prostiednictvim internetovych stranek
ministerstva, které udrZzuje na takové uUrovni, aby byly Zivym a spolehlivym zdrojem
aktudlnich informaci o poZérni prevenci.

2514 Z hlediska pInéni dkola na Useku poZérni prevence se dlouhodobé projevuje
nezbytnost vybaveni jednotlivych organizatnich sloZek a soucésti HZS CR, které zabezpeduji
nebo se podilegji na zabezpetovani Ukolt na Useku poZérni prevence, jednotnym pocitatovym
programem (SW prevence). Predpoklada se, Ze prislusné zadavaci podminky budou vydany
ve formg interniho aktu fizeni generdlniho reditele HZS CR.

2.5.2 Pristup k informacim

2521 Cinnosti na Useku poZarni prevence vyZzaduji trvaly pristup k potiebnym
informa¢nim zdrojim. V této souvislosti se projevuje nezbytnost odstranéni prekazek,
zejmeéna technickych, jez dosud brani bezprostiednimu pristupu k informacnim zdrojum
prisludnika zabezpecujicich nebo podilgjicich se na zabezpeteni Ukolt na Useku poZarni
prevence na nékterych organizacni slozkéch a soucéstech HZS CR.

2.6  Preventivné vychovna ¢innost

2.6.1 Zamgteni preventivné vychovné ¢innosti

26.1.1 Preventivné vychovnou ¢innost zabezpecuji HZS kraja podle zaméreni
stanoveného MV-GR HZS CR. Pti tom zpravidla spolupracuji s organy veiginé spravy,
slozkami integrovaného zachranného systému, ob¢anskymi sdruZenimi, vefginé prospesnymi
organizacemi a jinymi organizacemi pasobicimi na Useku pozarni ochrany. Schvaené
zaméteni preventivné vychovneé ¢innosti je dil¢im koncepénim materidlem na Useku pozarni
prevence aje uvedeno v priloze¢. 5.
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26.1.2 Z hlediska pInéni Ukolt na tomto Useku bude zaméteni preventivné vychovné
cinnosti jednim ze zakladnich podkladi, kterym se bude pii své cinnosti zabyvat take
grantova komise MV-GR HZS CR.

2.6.2 Redizace ukola

26.2.1 Realizace Ukolu vyplyvajicich ze schvaeného zaméreni preventivné vychovné
¢innosti spociva zemeéna v bezprostiednim kontaktu prislusnikt HZS kraja s verejnosti, jakoz
i shora uvedenymi organy a organizacemi. Ukoly musi byt zabezpetovény prisludniky
odpovidajicim zpisobem odborné pripravenymi, piicemz UspéSnost a Zadany efekt
preventivné vychovné cinnosti kromé toho vyZaduje vytvoreni dostatecného c¢asového
prostoru, ale také potiebnych organizacnich, materiédlnich a technickych podminek.

2.6.2.2 Nedilnou soucasti preventivné vychovné cinnosti je edi¢ni a propagacni
¢innost na Useku pozZarni ochrany, ato jak ve sdélovacich prostiedcich, tak i pred verejnosti
(odborné konference, seminare, vzdélavaci a vychovné akce). Z tohoto pohledu je tieba,
aby se prisusnici HZS CR zatazeni na Gseku poZzarni prevence kromé teoretické medidni
piipravy vénovali také vystupovani pred verginosti, to znamenda i lektorske ¢innosti. Narocna
samostatna priprava na tato vystoupeni, nadslednd bezprostiedni zpétna vazba, zejména
ze strany odborné verginosti, potieba okamzité reakce na kladené otazky a cela rada dalSich
souvislosti (utvéreni vergjného minéni o odborné trovni prisludnika HZS CR nevyjimaje),
tovSe nepochybné pisobi na zvySovani odborné drovné a pripravenosti a pozitivné
se projevuje pii vSech dalSich ¢innostech na Useku poZarni prevence.

2.7  Spolupréce s ob¢anskymi sdruZenimi a poji&’ovnami

2.7.1 Obganska sdruzeni

2711 Obcanska sdruZeni, verginé prospédné organizace a jiné orgény a organizace
pusobici na Useku pozarni ochrany maji vyznamnou a nezastupitelnou Ulohu
pii zabezpecovani Ukolt v oblasti pozéarni prevence. Podilgji se na preventivné vychovné
¢innosti, zeiména mezi obcany a mléadezi, a podilgji se také na edi¢ni a publikacni ¢innosti.
Trvalé pozornost ob¢anskym sdruzenim, vefginé prospéSnym organizacim a jinym organim
aorganizacim piasobicim na Useku pozérni ochrany, a Uzka spoluprace s nimi musi i nadéle
patiit k prioritam HZS CR a byt vyznamnou a nedilnou sougasti innosti jak MV-GR HZS
CR, tak i HZS kraji.

27.1.2 V souladu s grantovou politikou MV-GR HZS CR mohou byt ob&anskym
sdruZenim na shora uvedené ¢innosti ministerstvem poskytovany finanéni prostredky.

2.7.2 Pgjistovny

2.7.2.1 Vyznamnym sdruzenim, které vyviji urcité aktivity na useku pozarni ochrany
je CAP. MV-GR HZS CR ma s CAP uzavienu ramcovou smlouvu o spolupréci z 24. zati

2002, jegiz soucéasti je dodatek ze dne 11. fijna 1999. Tato ramcova smlouva piedpoklada a
piedjima dalSi vz§emné prospesné kroky a cinnosti také na Useku pozZarni prevence.

043.



2.8 Technicka normalizace

2.8.1 Navrhy v oblasti technické normalizace

28.1.1 V oblasti technické normalizace je treba peclivé sledovat vyvoj a v ramci
piisludnych technickych normalizacnich komisi zabezpetit realizaci zmén CSN tak, aby byly
odstrangny problémy souvisgjici s existenci platnych CSN, jejich?z nekter4 ustanoveni
nereagovala na vyvoj pravnich predpisi a nejsou tedy snimi v souladu. Napiiklad
CSN 34 2710 Predpisy pro zatizeni elektrické poZarni signalizace, CSN 73 6639 Zdroje
pozérni vody a CSN 73 0873 Zéasobovani pozérni vodou a prechod na zkusebni normy CSN
EN , reakce na ohen”.

28.1.2 V nédvaznosti na pravni predpisy o pozarni ochrang, zejménavyhlasku o pozarni
prevenci, a s prihlédnutim k priibéhu projednavani jejiho navrhu se jevi jako nezbytné zavést
do soustavy CSN mezinarodni normu 1SO 11602 z oblasti hasicich pristroj.

28.1.3 V souvidosti spripravou navrhu nového zdkona o chemickych latkach
achemickych piipravcich a s ohledem na vyhléSku o poZarni prevenci bude nutno zabezpecit
provedeni analyzy obsahové i vécné spravnosti norem upravujicich problematiku hoilavych
kapalin.

3 Realizace koncepénich ukola

Z&ladni teze a zaméreni koncepenich Ukolt budou rozpracovany do konkrétnich
ukolt, ato jak nadrovni MV-GR HZS CR, tak i na Grovni HZS kraji, a nésledné realizovany
v souladu se stanovenymi prioritami. Z hlediska ¢asového rozlozeni pinéni stanovenych tkola
se piredpoklada nasledujici postup.

31 Kréatkodobé ukoly (¢asovy horizont do dvou let)

3.1.1 Legidativavlastni:

a) provedeni analyzy vlastnich moZnosti, reSerSe podkladovych materidi véetné
piipadného prekladu aktualnich zahrani¢nich podkladi,

b) vytvoreni pracovnich skupin k realizaci jednotlivych Ukolt v této oblasti,

C) priprava navrhi prislusnych pravnich predpisi.

3.1.2 Legidativasouvisgici:

a) disledna analyza navrha pravnich predpisa predkladanych k piipominkam z hlediska
zg ma pozarni prevence a stanovenych koncepcnich zamera,

b) aktivni podil na pripravé navrhi nekterych pravnich predpisi (zeiména v oblasti
stavebniho préva, uvédéni vyrobka na trh a chemickych laek a chemickych
pripravku).
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b)
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d)
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f)

9)

3.2
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b)

3.3

b)

Rizeni avykon stétni spravy:

piiprava ndvrhi a realizace zmén v oblasti organizace na Useku poZarni prevence,
ato veetné zajisteni prislusnych soucinnostnich akol,

dokonceni pracovnich a metodickych pomicek pro oblast pozarni prevence,

piiprava ndvrhi internich akti fizeni MV-GR HZS CR zamétenych zeména do obl asti
vykonu SPD a objekta uréenych pro ochranu obyvatelstva,

zavedeni systému pravidelnych pracovnich porad se zastupci krajskych reditelstvi
aorganizacni zgjisténi prenosu ukoli ainformaci prislusnikim HZS krgju zarazenym
na Useku pozarni prevence.

Ostatni:

provedeni analyzy moZnosti a nasledné zavedeni systému spoluprace a postupna
realizace Ukold v rdmci koordinace zabezpetovani pozZarni prevence s ministerstvy,
dalSimi Ustrednimi spravnimi Giady a organy veiejné spravy,

spolupréce odboru PRE svécné prisusnymi Utvary MV-GR HZS CR narealizaci
ukolt v oblasti odborné pripravy piislusniki,

zavedeni informacniho systému poZarni prevence a zgjisténi jeho funkénosti v rdmci
informacnich databézi HZS CR a dalSich orgéana statni spravy,

zgjisteni bezprostiedniho pristupu k informac¢nim zdrojam pro vSechny piislusniky
zarazené na Useku pozarni prevence, zeiména z hlediska technického vybaveni
pracovist,

pInéni prislusnych dkolu v oblasti preventivné vychovné ¢innosti podle stanoveného
zamgéteni,

soucinnost pii pInéni Ukolu ve vymezenych oblastech nebo podminek vyplyvajicich
z uzavienych smluv s ob¢anskymi sdruZenimi nebo pojistovnami,

podil na zabezpeteni nezbytnych zmen stévajicich a névrhia novych CSN.

Stirednédobé koncepéni ukoly (¢asovy horizont dva az pét |et)
Legidativa

zpracovani vécnych navrhi pravnich predpisi v ptisobnosti ministerstva na zaklade
provedené analyzy moZnosti a podil na jegich projednavani v rdmci legisativniho
procesu,

sedovani vyvoje predpisové zakladny (vlastni i souvisgjici) apripadna korekce
vlastnich legidativnich zamert.

Dlouhodobé a trvalé ukoly

Pribéznd analyza existujiciho prostiedi a sledovani vyvojovych trendi z hlediska
pozarni prevence a zpracovanych koncepénich materidi v této oblasti.

,,,,,

s koncepenimi dokumenty na Gseku poZarni prevence.
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Priloha &. 1

VYBRANE PROVADECI PRAVNI PREDPISY K ZAKONUM BEZPROSTREDNE
SOUVISEJICIM SE ZABEZPECOVANIM UKOLU NA USEKU POZARNI
PREVENCE

Provédéci predpisy k zdkonu €. 65/1965 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisi a k zakonu
¢. 174/1968 Sh., o statnim odborném dozoru nad bezpecnosti prace, ve znéni pozdéjSich
piredpisi:

Vyhlaska 48/1982 Sh., ze dne 15. dubna 1982, kterou se stanovi zékladni poZzadavky
k zgjisteni bezpecnosti prace atechnickych zatizeni, ve znéni pozdgjSich predpisa,

Vyhlaska ¢. 18/1987 Sb., ze dne 3. ledna 1987, kterou se stanovi pozadavky na ochranu pred
vybuchy hotlavych plyni a par,

Vyhlaska ¢. 204/1994 Sh., ze dne 11. fijna 1994, ve znéni pozdéjSich predpisi, kterou
se stanovi rozsah a blizsi podminky poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostiedka
amycich, ¢isticich a dezinfekénich prostredka,

Natizeni vlady ¢. 178/2001 Sb., ze dne 18. dubna 2001, kterym se stanovi podminky ochrany
zdravi zaméstnancu pii praci,

Natizeni vliady ¢. 11/2002 Sh., ze dne 14. listopadu 2001, kterym se stanovi vzhled a umisténi
bezpecnostnich znacek a zavedeni signald,

Nafizeni vl&dy ¢. 284/2000 Sh., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 172/1997 Sb., kterym
se stanovi technické pozadavky na osobni ochranné prostiedky.

Provadéci predpisy k zdkonu €. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim iadu
(stavebni zakon) , ve znéni pozdéjSich piredpisi (Uplné znéni ¢. 109/2001 Sb.):

Vyhlé&Ska ¢. 137/1998 Sh., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu,
Vyhléska ¢. 135/2001 Sh., o Uzemné planovacich podkladech a Uzemné planovaci
dokumentaci,

Vyhl&Ska ¢. 132/1998 Sb., kterou se provéadeji néktera ustanoveni stavebniho zékona.

Provédéci predpisy k zakonu €. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpasobenych
vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami a chemickymi p¥ipravky a o zméné
zakona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich Gfadech, Upravé jgich pasobnosti a o nékterych
dalSich opatienich stim souvisgjicich, ve znéni pozdéjSich predpisi (zdkon o prevenci
zavaznych havarii) , ve znéni pozdéj Sich piedpisi:

Natizeni viady ¢. 6/2000 Sh., kterym se stanovi zptisob hodnoceni bezpe¢nostniho programu

prevence zavazné havarie a bezpecnostni zpravy, obsah rocniho planu kontrol, postup
pii provéadéni kontroly, obsah informace a obsah vysledné zpravy o kontrole,
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Vyhladka ¢. 7/2000 Sb., kterou se stanovi rozsah a zpuasob zpracovani hlaSeni o zavazné
havérii a konecné zpravy o vzniku a nésledcich zavazné havarie,

Vyhladka ¢. 8/2000 Sh., kterou se stanovi zasady hodnoceni rizik zavazné havérie, rozsah
azpusob zpracovani bezpecnostniho programu prevence zavazné havarie a bezpe¢nostni
zprévy, zpracovani vnitiniho havarijniho planu, zpracovani podkladi pro stanoveni zony
havarijniho planovani a pro vypracovani vnéjSiho havarijniho planu a rozsah a zptisob
informaci uréenych verejnosti a postup pii zabezpecovani informovani verejnosti v zoné
havarijniho planovani,

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sh., o nekterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zéchranného systému,

Vyhlé&Ska ¢. 383/2000 Sb., kterou se stanovi zésady pro stanoveni zony havarijniho planovani
arozsah a zpusob vypracovani vnéjsiho havarijniho planu pro havérie zpasobené vybranymi
nebezpecnymi chemickymi |atkami a chemickymi piipravky.

Provadéci predpisy k zdkonu ¢&. 157/1998 Sb., o chemickych latkach a chemickych
pripravcich a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich piredpisii:

Natizeni vlady ¢. 25/1999 Sbh., kterym se stanovi postup hodnoceni nebezpecnosti
chemickych latek a chemickych pripravki, zpisob jejich klasifikace a oznatovéni a vydava
Seznam dosud klasifikovanych nebezpecnych chemickych latek,

Vyhlaska ¢. 26/1999 Sh., o zpusobu provedeni a oznaceni obalt nebezpecnych chemickych
l&tek a pripravka,

Vyhlaska ¢. 10/2002 Sb., kterou se stanovi seznam nebezpecnych chemickych létek, které
mohou predstavovat zavazné riziko pro zdravi ¢lovéka a Zivotni prostiedi.

Provédéci predpisy k zékonu ¢&. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky
a 0 zméné a doplnéni nékterych zakoni, ve znéni pozdéj Sich piedpisi:

Jsou uvedeny v samostatné priloze ¢. 3.
Provadéci piedpis k zékonu ¢. 455/1991 Sh., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi:

Natizeni vlady ¢. 140 / 2000 Sb., kterym se stanovi seznam obora Zivnosti volnych, ve znéni
natizeni vliady ¢. 468/2000 Sb.

Provadéci predpis k zékonu ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), zakonu
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zirizeni), zakonu €. 147/2000 Sb., o okresnich Giadech,
z&konu €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéj Sich predpisi:

Vyhlaska ¢. 512/2002 Sh., o zvlastni odborné zpisobilosti Giednikt Uzemnich samospravnych
celku.
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Provadéci piredpisy k zakonu €. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni
barnské spréavé ze dne 21. dubna 1988, ve znéni pozdéjSich piedpisi:

Vyhl&Ska ¢. 99/1995 Sb., o skladovani vybusnin, ve znéni vyhléSky ¢. 342/2001 Sb.,
Vyhlaska ¢. 381/2001 Sh., kterou se stanovi Katalog odpadi, Seznam nebezpecnych odpadi a
seznamy odpadi a stéti pro Ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpada a postup pri udélovani
souhlasu k vyvozu, dovozu atranzitu odpadt (Katalog odpadi),

Vyhlaska ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady,

Vyhlaska ¢. 384/2001 Sb., o nakladani s polychlorovanymi bifenyly, polychlorovanymi
terfenyly, monometyltetrachl ordifenylmetanem, monomety!dichlordifenylmetanem,

monometyldibromdifenylmetanem a veskerymi smésmi obsahujicimi kteroukoliv z téchto
latek v koncentraci vétsi nez 50 mg/kg (o nakladani s PCB),

Natizeni vlady ¢. 378/2001 Sb., kterym se stanovi blizSi pozadavky na bezpecny provoz
apouzivani stroju, technickych zatizeni, pristroja a naradi,

Vyhl&Ska ¢. 369/2001 Sb., o obecnych technickych poZadavcich zabezpecujicich uzivani
staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace,

Natizeni vlady ¢. 358/2001 Sh., kterym se stanovi technické poZadavky na vybusniny
pro civilni pouZiti pti jejich uvadéni natrh.
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Priloha &. 2

VYBRANE CESKE TECHNICKE NORMY A NORMATIVNI DOKUMENTY

CSN I1SO 38 64

CSN 01 3495
CSN 01 8013
CSN 05 0601
CSN 05 0610

CSN 05 0630
CSN 06 1008
CSN 07 0703
CSN 07 8304

CSN EN 1089-3

CSN 07 8509

CSN 33 2000-3

CSN EN 60079-10

CSN 332340

CSN 34 2710
CSN EN 54-1
CSN EN 54-2
CSN EN 54-3

CSN EN 54-4
CSN EN 54-5
CSN EN 54-7

CSN EN 54-10

CSN EN 54-11

CSN 1SO 8421-1
CSN 1SO 8421-2
CSN 1SO 8421-3
CSN 1SO 8421-4
CSN 1SO 8421-5
CSN 1SO 8421-6
CSN 1SO 8421-7

CSN 389220

Bezpecnostni barvy a bezpecnostni znacky

Vykresy ve stavebnictvi — Vykresy pozZarni bezpecnosti staveb

PoZéarni tabulky

Zvaranie. Bezpe¢nostné ustanovenia pre zvaranie kovov. Prevadzka
Zvaranie. Bezpe¢nostné ustanovenia pre plamernové zvaranie kovov
arezanie kovov

Zvéaranie. Bezpecnostné ustanovenia pre oblukove zvéranie kovov
Pozarni bezpecnost tepelnych zarizeni

Plynové kotelny

Tlakove nadoby na plyny — Provozni pravidla

L ahve na prepravu plyni — Oznacovani lahvi — Cést 3: Barevné znaceni
Barevné oznacovani kovovych tlakovych nadob k dopravé plyna
pro technicke ucely

Elektrotechnické predpisy. Elektricka zatizeni. Cast 3: Stanoveni
z&kladnich charakteristik

Elektricka zafizeni pro vybudnou plynnou atmosféru — Cést
10: Ur¢ovani nebezpecnych prostora

Elektrotechnické  predpisy. Elektricka zatizeni v prostredich
s nebezpecim pozaru nebo vybuchu vybusnin

Predpisy pro zatizeni elektrické pozarni signalizace

Elektricka pozarni signalizace — Cést 1: Uvod

Elektricka pozarni signalizace — Cést 2: Ustiedna

Elektrické& pozéarni signalizace — Cést 3: Akustické poZzéarni poplachové
zarizeni

Elektricka pozarni signalizace — Cést 4: Napéjeci zdroj

Elektricka pozarni signalizace — Cést 5: Hlasi¢e teplot bodové
Elektricka pozérni signalizace — Cést 7: Hlésice koure bodové
vyuzivajici rozptyleného svétla, vysilaného svétla nebo ionizace
Elektricka pozarni signalizace — Cést 10: Hlési¢e plamene — Bodové
hlasice

Elektricka pozarni signalizace — Cést 11: Tlagitkové hlasice

Pozéarni ochrana— Slovnik — Cést 1: Obecné terminy ajevy poZaru
PoZéarni ochrana— Slovnik — Cést 2: Pozarni ochrana staveb

PoZzéarni ochrana— Slovnik — Cést 3: Elektricka pozérni signalizace
Pozéarni ochrana— Slovnik — Cést 4: Hasici zatizeni

Pozéarni ochrana— Slovnik — Cést 5: Odvétrani kouie

Pozéarni ochrana— Slovnik — Cést 6: Evakuace a Ginikové prostiedky
Pozéarni ochrana — Slovnik — Cést 7: Prostiedky pro detekci a potlageni
vybuchu

Pénové hasici zarizeni nadzemnich skladovacich nédrzi. Technické

predpisy
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CSN 389230

CSN 65 0201
CSN 65 0202
CSN 65 0205
CSN 73 0802
CSN 730804
CSN 730810

CSN 730818
CSN 73 0821
CSN 730822

CSN 730823
CSN 730824
CSN 730831
CSN 730833
CSN 730834
CSN 730835
CSN 730842
CSN 730843
CSN 730845
CSN 730872

CSN 730873
CSN 730875
CSN 73 7503
CSN 73 7507
CSN 73 7508

TPG 200 00

TPG 206 01
TPG 301 01

TPG 304 01
TD 304 02
TPG 402 01

TPG 403 01
TPG 403 02

TP 98
TP 154

Plynova stabilni hasici zafizeni na kydli¢nik uhli¢ity. Technické
predpisy

Horlavé kapaliny. Provozovny a sklady

Hotlavé kapaliny. Pinéni a st&eni. Vydejni ¢erpaci stanice

Hoilave zkapalnéné uhlovodikoveé plyny. Vyrobny a sklady

PoZérni bezpecnost staveb. Nevyrobni objekty

PoZarni bezpecnost staveb. Vyrobni objekty

PoZérni bezpecnost staveb. PoZadavky na poZarni odolnost stavebnich
konstrukci

PoZérni bezpecnost staveb. Obsazeni objekti osobami

Pozarni bezpecnost staveb. Pozérni odolnost stavebnich konstrukci
Pozérné technické vlastnosti hmot. Siteni plamene po povrchu
stavebnich hmot

PoZérn¢ technickeé vlastnosti hmot. Stuperi hoilavosti stavebnich hmot
Pozarni bezpecnost staveb. Vyhievnost horlavych latek

PoZérni bezpecnost staveb. Shromazd’ovaci prostory

Pozarni bezpecnost staveb. Budova pro bydleni a ubytovani

PoZérni bezpecnost staveb. Zmeény staveb

Pozarni bezpecnost staveb. Budovy zdravotnickych zarizeni

PoZérni bezpecnost staveb. Objekty pro zemedelskou vyrobu

Pozarni bezpecnost staveb. Objekty spojt a postovnich provoza

PoZérni bezpecnost staveb. Sklady

Pozarni bezpecnost staveb. Ochrana staveb proti Sifeni pozaru
vzduchotechnickym zarizenim

Pozarni bezpec¢nost staveb. Zasobovani pozarni vodou

PoZérni bezpecnost staveb. Navrhovéni elektrické pozarni signalizace
Projektovani a stavba tuneltt méstskych drah

Projektovani tunelti pozemnich komunikaci

Zelezni¢ni tunely

Skladovani, prodef a doprava tlakovych nadob se zkapalnénymi
uhlovodikovymi plyny

Znateni kovovych tlakovych lahvi k dopravé plynu

Plnirny, ptipravny, zkusebny a opravny kovovych tlakovych lahvi
k dopraveé LPG

Cerpaci stanice propan-butanu pro motorovavozidia

Plnici stanice stlaceného zemniho plynu pro motorovévozidla

Tlakové stanice, rozvod a doprava zkapalnénych uhlovodikovych plyni
(LPG)

Pouziti propan butanu (L PG) k pohonu motorovych vozidel

Zatizeni na zkapalnéné uhlovodikové plyny (LPG) v uZitnych
prostorach vozidel, v piivésech a maringotkach

Technol ogickeé vybaveni tunelt pozemnich komunikaci

Provoz, sprava a udrzbatunelii pozemnich komunikaci



Priloha ¢. 3

ANALYZA SLEDOVANYCH POLOZEK NARIZENi VLADY K TECHNICKYM
POZADAVKUM NA VYROBKY

Podminky pro posuzovani a prokazovani shody jsou stanoveny na zakladé
zakona ¢. 22/1997 Sh., o technickych poZadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich piedpisi.

Provadécimi predpisy k zakonu ¢. 22/1997 Sh., o technickych pozZadavcich na vyrobky
a o zmén¢ adoplnéni nekterych zékond, jsou natizeni vliady ¢. 168/1997 Sh. az 179/1997 Sh.
a ¢. 14/1999 Sb. Odbor prevence participoval pii tvorbé natizeni vliady ¢. 168/1997 Sb.,
169/1997 Sb., 170/1997 Sb., 173/1997 Sb., 175/1997 Sb., 176/1997 Sbh., 177/1997 Sb.,
178/1997 Sbh., a14/1999 Sb., k jgichZ znéni a noveldm obsahu se jako gestor ve spolupraci
sostatnimi  dotéenymi  odbory MV-generdniho teditelstvi HZS CR vyjadioval v ramci
fadného pripominkového fizeni.

Obecnym zamérem zakona a uvedenych natizeni vlady je co negjjednodusSi §ednoceni
technickych poZadavkia na vyrobky véetné podminek pro jejich uvadéni na trh se stavem
ve statech Evropskeé unie, a tim dosazeni shodné Urovné ochrany v piipadech, kde by mohlo
dojit k ohrozZeni Zivota a zdravi osob, majetku nebo prirodniho prostiedi a souc¢asné odstranit
existujici technické piekazky volného pohybu zbozi, a tedy mezindrodniho obchodu.
Z&ladnim cilem je dosaZeni sjednoceného postupu posuzovani shody vybranych skupin
stanovenych vyrobki v ramci odstranéni prekdzek volného pohybu zboZi v evropském
hospodéi'ském prostoru, coZ je jednim ze zakladnich podminek pro vstup CR do EU.

V jednotlivych sektorech a skupinéach vyrobka dodlo k nasledujicimu vyvoji:

OBLAST ELEKTROTECHNICKY CH ZARIZENI

Pro oblast elektrotechnickych vyrobkii jsou platna nasledujici nafizeni vlady:

Naiizeni vlady ¢. 168/1997 Sb.,
kterym se stanovi technické poZzadavky na elektricka zatizeni nizkého napéti, ve znéni
pozdgjSich predpisi

Naiizeni vlady ¢. 169/1997 Sb.,

kterym se stanovi technické poZadavky navyrobky z hlediska jejich elektromagnetické
kompatibility, ve znéni pozdéjSich piredpist

Narizeni vlady ¢. 176/1997 Sb.,

kterym se stanovi technické poZadavky na zarizeni a ochranné systémy uréené pro pouZiti
v prostiedi s nebezpecim vybuchu, ve znéni pozdgjsich predpist
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Nafizeni vlady upravuji posuzovani shody vySe uvedenych zatizeni a vyrobku
vrozsahu odpovidagjicimu prisusnym smérnicim Rady (73/23/EHS, 89/336/EHS
a94/9/EHS), a to zpusobem, ktery v maximani mozné miie odpovida usporadani téchto
smérnic. Z uvedenych smérnic byla prevzata zejména ustanoveni nezbytné pro volny pohyb
zboZi stim, Ze povinnosti uvedené ve smérnicich jsou upraveny obecné zékonem. VIadni
narizeni neobsahuji ta ustanoveni smeérnic, ktera se tykaji vyluené ¢lenskych stéata EU.

Jako soucast navrhu vladnich narizeni zpracovatelé predloZili podrobné seznamy
harmonizovanych, rozpracovanych a platnych ¢eskych technickych norem, které se vazi
k jednotlivym oblastem vySe uvedenych vyrobki a zafizeni (celkem cca 1200 norem).
Vydavani prehledi harmonizovanych norem ajgjich aktualizaci bude zajistovat UNMZ.

V oblasti elektrotechniky a energetiky je situace s harmonizovanymi ¢eskymi
technickymi normami a predpisy znatné usnadnéna tim, Ze Ceskoslovensky e ektrotechnicky
svaz (ESC) jiz v padesdtych letech navézal spolupréci sMezindrodni  organizaci
pro normalizaci v elektrotechnice (IEC) a fadu ustanoveni a predpisi IEC prabézné piebiral
do svych elektrotechnickych predpisi a norem. Vzhledem ke znaénému pocétu a ne vzdy
stgjné kvalit¢ nérodnich norem a piredpisi ¢lenskych zemi zvolila Evropska unie jako zéklad
evropskych elektrotechnickych norem prévé predpisy IEC. Pro néds to znamend,
Ze se v pirevazné mire negjedna o dramatické zmény nasich norem (je obecné znamo, Ze pravé
diky spolupréci s organizaci IEC jsme méli dlouhd |éta jedny z negjpiisnéjSich elektronickych
norem v Evropg), ae o jgich Upravu a doplnéni tak, aby byly identické s prislusnymi
evropskymi normami platnymi v zemich EU.

MV-GR HZS CR jako organ vykondvajici statni pozéarni dozor prab&zné névrhy
harmonizovanych ¢eskych elektrotechnickych norem posuzuje a spolurozhoduje o jgich
schvaeni (od zacatku roku 1998 bylo posouzeno cca 390 navrhi harmonizovanych norem).

Zaveér:

Z hlediska potieby poZarni ochrany neni treba uplatiovat zvl&Stni poZadavky
na tvorbu piredpist v oblasti elektrotechniky.

OBLAST STROJINICH ZARIZENI

Pro oblast strojnich zatizeni plati nasledujici natizeni viady:

Narizeni vlady €. 170/1997 Sb.,

kterym se stanovi technické pozadavky na strojni zatizeni, ve znéni pozdgjSich piredpisi

Uvedené narizeni upravuje podminky posuzovani shody strojnich zatizeni a je v ném
jmenovité uvedeno, Ze se nevztahuje na strojni zarizeni specidné navrzena a vyrébéna
pro vojenskeé nebo policgini Ucely nebo pro pozarni ochranu.

Z hlediska poZérni ochrany jsou pro prokazovani shody stanoveny pouze naroky

napouziti nehoilavych hmot pro nékteré ¢asti strojnich zafizeni a obecna ustanoveni,
kde se uvadi, Ze strojni zatizeni musi byt navrZzeno a vyrobeno tak, aby se zabranilo nebezpeci
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vzniku pozéaru nebo prehiéti zpasobenému plyny, kapalinami, prachem, parami nebo jinymi
l&tkami vznikajicimi nebo pouZivanymi ve strojnim zarizeni.

Zavér:
Z hlediska poZérni prevence neni tieba uplatniovat zvlastni poZadavky na tvorbu
predpisi.

OBLAST VYROBKU STANOVENY CH K POSUZOVANI SHODY

Pro oblast vyrobku stanovenych k posuzovani shody plati nasledujici natizeni viédy:

Naiizeni vlady ¢. 173/1997 Sb.,
kterym se stanovi vybrané vyrobky k posuzovéani shody, ve znéni pozdgjSich predpist

Toto natrizeni upravuje podminky posuzovéni shody u vybranych skupin vyrobka,
které nepodléhaji specidnim natizenim viady, ale predstavuji vyrobky, které mohou ohrozit
zdravi nebo bezpecnost osob, majetek nebo prirodni prostiedi [tzv. oblast ochrany vereinych
zdma ve smyslu ustanoveni 8§ 1 pism. @) zakona ¢. 22/1997 Sbh., ve znéni pozdgjsich
piedpisi]. Postupnou harmonizaci piedpisi CR spredpisy EU by mély byt upraveny
podminky posuzovéani shody i u téchto vyrobki.

Z vyrobkii uvedenych v piilohéach tohoto natizeni viady uplatnilo MV-GR HZS CR
z hlediska poZérni bezpe¢nosti poZzadavek na zarazeni vyrobki:

Priloha 1: polozky 26, 27, 28 a 35

Priloha2: polozky 3,7,8,9,10,11,12al16a) azf)

Harmonizované technické normy, jejichZ seznam je zvefejnén ve Véstniku UNMZ &.
9/97, adopliiky k uréeni harmonizovanych CSN uvedenych ve Véstniku UNMZ &. 4/98, &.
6/98, ¢. 9/98 a v ¢. 12/98, pokryvaji ¢astecné poZzadavky na tyto vyrobky. Jedné se o stav
platny k 1. 1. 1999.

Z vécného hlediska se odboru prevence tyka rozbor poZadavki a stavu predpisi pro
prokazovéani shody u skupin vyrobkii:

a)

'P¥iloha1l: polozky 26, 27, 28 a 35

hotlavé kapaliny, hotlavé plyny, tuhé horlavé hmoty s definovanymi
nebezpecnymi vlastnostmi. a zasahové pozZarni automobily velitelské a
vySetiovaci s celkovou hmotnosti do 2 000 kg
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b)

'Piiloha2: polozky 3,7, 8,9, 10,11, 12 a 16 a) az f).

pienosné hasici pristroje, pojizdné a piivésné hasici pristroje, hasiva, hoilavé
kapaliny sbodem vzplanuti do 55°C, pozérni hadice, pozéarni proudnice a
armatury, pozarni hadicové a hydrantové systémy, vyrobky uréené pro zédsahovou
¢innost jednotek poZarni ochrany

a) Pri zarazeni vyrobki do priloh se vychézelo z platnych ¢eskych predpisi. Duvodem
k postupu byla skutecnost, Zze chemické latky a pripravky zahrnuji velmi Sirokou oblast
vyrobka, pricemz najednotlivé skupiny se postupné zpracovavaji speciani zakony avyhlasky
piejimanim sektorovych smérnic ES (napt. zékon ¢. 147/1996 Sb., o rostlinolékaiské péci
azmeénéch nekterych souvisgjicich zakonu, zékon ¢. 157/1998 Sh., o chemickych latkach
achemickych pripravcich, vyhlaska ¢. 84/1997 Sh., kterou se upravuje registrace pripravki
na ochranu rostlin a zachézeni s nimi, ptipravky humanni a veterinarni mediciny a dal ).

Harmonizace predpisi v oblasti chemickych latek a piipravkia neni v CR dosud
ukoncena. Garantem pripravy predpisi v oblasti chemickych latek a pripravki je dle naSich
podkladii Ministerstvo Zivotniho prostiedi a Ministerstvo zdravotnictvi. Ministerstvo
vnitra spolupracuje s MZP na piipravé téchto predpisi a v sou¢asné dobg je ve fazi schvéeni
vyhldska MV, kterou se stanovi metody pro zjistovani hoilavosti a oxidatnich vlastnosti
chemickych laek a chemickych pripravka. D&d8e probihagji ve spolupréci se Svazem
chemického pramyslu a TUPO analytické préce na srovnani definic fyzikdné chemickych
charakteristik z predpisi EU a CR, jejichz vystupem by mél byt navrh na revizi aGpravu
piedpisi CR (zména CSN 65 0201 Horlavé kapaliny. Provozovny a sklady).

b) Z této skupiny vyrobki jsou vyhlaskou MV ¢. 254/1999 Sh., feSeny technické podminky
pozéarni techniky. V oblasti hasicich pristroj, hasiv a jinych vécnych prostredki poZarni
ochrany existuji k prokézani shody jak prislusné harmonizované normy nebo CSN EN,
tak autorizované osoby (pro oblast pozarni techniky je autorizovanou osobou TUPO).

Zavér:

Jiz na zaklad¢ dosavadnich, jest¢ nelplnych poznatki, Ize predpokladat potiebu
zmeény predpisi CR (prévnich i CSN), které vychazeji ze stévajiciho hodnoceni a kategorizace
hotlavych latek, zefména horlavych kapalin.

OBLAST TLAKOVYCH NADOB A SPOTREBICU PLYNNYCH PALIV

Pro oblast jednoduchych tlakovych nadob a spotiebict plynnych paliv plati nasledujici
natizeni vlady:

Narizeni vlady €. 175/1997 Sb.,

kterym se stanovi technické pozadavky na jednoduché tlakové nadoby, ve znéni pozdgjsich
piredpisi

Narizeni vlady €. 177/1997 Sb.,

kterym se stanovi technické pozadavky na spotiebice plynnych paliv, ve znéni pozdgjsich
piredpisi
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V oblasti jednoduchych tlakovych lahvi i spotiebi¢i plynnych paliv je dozorovym
orgénem Cesky UGrad bezpecnosti préce, vjehoZ kompetenci je zpracovavani
harmonizovanych CSN a piedpisi, tykajicich se této oblasti. Jako sougast viadnich natizeni
jsou zpracovany podminky posuzovéni shody sobdobnymi poZadavky v ¢lenskych zemich
EU. Prehled harmonizovanych CSN a piedpisi k uvedenym natizenim viédy je zverejnén ve
Véstniku UNMZ &. 9/97, &. 4/98, ¢. 6/98, ¢ 9/98 a v&. 12/98. Sou¢asné se priabszné
zpracovava fada novych i novelizovanych piedpisi v dané oblasti, které MV jako Ustiedni
organ stétni spravy na Useku PO posuzuje v ramci piipominkového fizeni a spolurozhoduje o
jgjich schvéleni.

Zavér:
Z hlediska pozarni ochrany neni tireba uplatiovat poZzadavky na zvla&tni piedpisy.

OBLAST VYROBKU PRO STAVBY

Pro oblast vyrobku uréenych k zabudovani do staveb plati nésledujici narizeni vlédy:

Naiizeni vlady ¢. 163/2002 Sb.,
kterym se stanovi technické poZadavky na vybrané stavebni vyrobky

Jedné se o natizeni vlady, které je z hlediska pozarni ochrany nejproblematictéjsi.
Uvedené natizeni vliady upravuje podminky posuzovani shody u vybranych skupin vyrobkad,
které magji byt trvale zabudovény do stavby. Pro stavbu mohou byt podle smérnice Rady
89/106/EHS a novelizovaného stavebniho zakona (8§ 47 zakona ¢. 50/1976 Sb.) navrzeny
apouzity jen takové vyrobky a konstrukce, jejichZ vlastnosti z hlediska zptsobilosti stavby
pro navrzeny ucel zarucuji, Ze stavba pii spravném provedeni abézné adrzbé po dobu
predpoklédané existence spliiuje poZzadavky na mechanickou pevnost a stabilitu, poZarni
bezpecnost, hygienu, ochranu zdravi a Zivotniho prostiedi, bezpecnost pii uzivani (veéetné
uZivani osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace), ochranu proti hluku a na Usporu
energie a ochranu tepla. Uvedeny sektor neni predmétem PECA (Protokol k evropské dohodé
pro posuzovani shody).

Zakladni poZzadavky poZarni bezpecnosti rozpracovava Interpretacni dokument ¢. 2
k provedeni smérnice Rady 89/106/EHS a provédéci vyhléSka k novelizovanému stavebnimu
z&onu (8 18 odst. 1 vyhlasky ¢. 137/1998 Sh.). Uvedené technické predpisy stanovi,
Ze k zabrénéni ztrét na Zivotech a zdravi osob, popiipadé zvitat a ztrat na majetku, musi byt
stavby podle druhu a potieby navrzeny, provedeny, uzivany a udrzovany tak, aby

a) zastalazachovana stabilitaa inosnost konstrukci po dobu uréenou podle odstavce 4,

b) branily vzniku a Siteni poZaru a jeho zplodin mezi jednotlivymi pozZarnimi Useky uvniti
stavby,

¢) brénily Sifeni poZzaru mimo stavbu, naptiklad na sousedni stavbu nebo jgji ¢ast,

d) umoznily bezpetnou evakuaci osob a evakuovatelnych zviiat z horici nebo pozarem
ohrozZené stavby, popripadé jei casti, na volné prostranstvi nebo do jiného poZzarem
neohrozeného prostoru,

€) umoznily Ucinny a bezpecny zasah pozarnich jednotek pii haseni a zésahovych pracich.
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Vlastnosti vyrobka pro stavbu majici rozhodujici vyznam pro vyslednou kvalitu
stavby musi byt ovéfeny podle zvl&Stnich predpisi. Podminky a poZadavky poZarni
bezpecnosti podle Prilohy 1 jsou vesmés splnény harmonizovanymi normami z oboru pozZarni
bezpecnosti staveb a zkuSebnimi predpisy v oblasti, ktera neni v zemich EU pokryta.

V nédvaznosti na Prilohu 1 tohoto natrizeni vliady a na splnéni pozadavki stavebniho
zakona obsahuje Priloha 2 rozsahly vycet vyrobki, u nichz je vyrobce nebo dovozce povinen
zgjistit pred uvedenim vyrobku natrh ovéieni jeich vlastnosti (certifikaci).

Pri prokazovani shody u vyhrazenych druhi poZarné bezpecnostnich zatizeni se jedna
0 posouzeni:

1) projekeniho piredpisu,

2) ,technologického projektu”,

3) jednotlivych komponentd,

4) montaze systému dle ,,technol ogického projektu”,
5) provedeni radné piejimky dodavky zarizeni,

6) zabezpeteni pravidelné kontroly a Udrzby.

Zavér:

Natizeni vl&dy pigjima smérnici Rady ES ze dne 21. 12. 1998 o piizptisobeni pravnich
a gspravnich predpisi ¢lenskych stéti ve véci stavebnich vyrobkd v rozsahu, vjakém
to umozZiiuje zmocnéni pro vladu obsazené v zakoné ¢. 22/1997 Sh., ve znéni pozdgjSich
piredpisi. Uvedena smérnice Rady ES je sice vramci EU povazovana za smérnici podie
»Nového pristupu k technické harmonizaci a normédm“, avSak od obecnych principi
koncepcnich materidlat Rady ES, na jgichz zé&klad¢ bylo formulovano v zékon¢
¢. 22/1997 Sh., ve znéni pozdgjSich predpisi, zmocnéni pro viadu, se jegi obsah podstatné lisi.
Z vySe uvedenych davodi se piredpoklada, Ze po vyjasnéni problematiky se zastupci Evropské
komise bude uvedena smérnice Rady ES pievzata do pravniho fédu Ceské republiky plng
kompatibilnim zpisobem, vzhledem kjgi specificnosti, formou zékona o stavebnich
vyrobcich. Tato skute¢nost odpovidai zavéram screeningu v oblasti ,, volny pohyb zbozi“.

Z hlediska poZérni ochrany povaZzujeme za nesystémové meénit shora uvedené narizeni
vlady. Doporucujeme v souladu snézorem Evropské komise zpracovani nového zékona
o technickych poZadavcich na stavebni vyrobky ve smyslu smérnice Rady 89/106/EHS.
K tomuto zakonu navrhujeme zpracovat 6 provadécich predpisi v souladu s prislusnymi
interpretacnimi  dokumenty k provedeni této smérnice Rady. Zpracovani téchto predpist
by prisluselo do gesce téch Ustiednich organu statni spravy, které chrani opréavnéné zgmy
nazakladé zvl&stnich predpisi. Ministerstvo vnitra by bylo gestorem pro zpracovéni
provadéciho predpisu ¢. 2 — Pozarni bezpecnost.

OBLAST VYTAHU

Pro oblast vytahu plati nésledujici natizeni viady:

Narizeni vlady €. 14/1999 Sb.,
kterym se stanovi technické poZzadavky navytahy, ve znéni pozdgjSich predpisi
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Uvedené natizeni vlady se vztahuje jak na poZarni, tak na evakuacni vytahy.
Problematiku pozarnich a evakua¢nich vytaha resi predevsim prilohac. 1 ¢l. 4.2 a4.10 tohoto

natizeni.

Zavér:

V soucasné dob¢ je v platnosti zku3ebni predpis ZP — 12/2000. Uvedeny piedpis
vychézi z posledniho navrhu prEN, ktera je ve schvalovacim fizeni CEN.

Zpusoby prokazovani shody u vyhrazenych druhi pozarné bezpeénostnich zarizeni

1. Elektricka pozarni signalizace

Prokazovani shody elektrickeé pozarni signalizace podle vySe uvedenych poZadavka:

1) Projekeni predpis

Podle harmonizovanych CSN, CSN EN nebo
podle urcenych CSN (CSN 73 0875, CSN
34 2710, CSN EN 54).

2) Zpracovani projektu Podle ustanoveni 8 5 wvyhlésky MV ¢.
246/2001 Sh., vcetné strucného névrhu
technickych podminek pro systém elektrické
pozarni signalizace (zpracovéavéa vyrobce nebo
dovozce podle Shirky pokyni VPR CR).

3) PouZiti schvdlenych komponenti (hlasice Certifikace autorizovanou osobou podle § 5

pozZaru, Ustredna EPS, doplriujici prvky) | natizeni viady ¢. 178/1997 Sh. — posuzuji se
technické pozadavky, pro néz jsou
harmonizovanymi normami stanoveny jak
zkuSebni postupy, tak hodnotici kritéria

4) Montaz systému dle ,technologického| Podle ustanoveni § 6 vyhlasky MV ¢.

projektu* 246/2001 Sh.

5) Prejimka dodavky — provedeni funkcnich| Provedeni funkenich zkouSek pred uvedenim

zkousek

zatizeni EPS do provozu podle 8 7 odst. 1
vyhlésky MV ¢&. 246/2001 Sh., piedvedeni
funkce systému elektrické pozérni signalizace
v provoznich podminkéch, véetné piredvedeni
pripravka pro provadéni funkénich zkousek a
revizi komponentt (piejimé odbératel).

6) Pravidelnakontrolaaudrzba

Podle § 7 odst. 4 a § 8 vyhlasky MV ¢.
246/2001 Sh.

Zavér:

Problémem zastava nadale proces certifikace zarizeni EPS, pii kterém neni ovérena
funkcnost celého systému, nybrz kompatibilita dil¢ich komponenti s Ustiednou EPS.
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2. Stabilni a polostabilni hasici zaFizeni

Prokazovani shody stabilniho a polostabilniho hasiciho zarizeni podle vySe uvedenych

pozadavki:

1) Projekéni predpis:

Vodni zatizeni
(sprinklerova,sprejo-
v4, drencerovd)

Z3aji&eno technickymi predpisy vydanymi MV CSR - HS Shoru PO
v letech 1986 a 1989. VétSina téchto predpisi soucasnému stavu
nevyhovuje technické arovni téchto zatizeni. Déle byly v létech 1999
a 2000 prijaty projekéni predpisy CAP, které jiZ reaguji na nové
poznatky védy atechniky v dané oblasti.

P&nova zarizeni

P&énova zaizeni na tézkou pénu (CSN 38 9220 z roku 1975 - nutna
revize), pénova zarizeni na stredni pénu (v CR obecny piedpis
neexistuje), pénova zatizeni na lehkou pénu (v CR obecny piedpis
neexistuje). Pro nekteré firmy (napf. SHZ sr.0) jsou predpisy
individudin¢ schvaleny MV.

Plynova zarizeni

Zatizeni na CO, (CSN 38 9230 z roku 1975 - nutna revize), zatizeni
na inertni plyny (dusik, argon, inergen - v CR obecny predpis
neexistuje), zatizeni na ¢isté halony (vCR obecny piedpis
neexistuje). Pro nekteré firmy (napt. CERBERUS, GROUP 4
Securitas Systems) jsou predpisy individuadlné schvaleny MV.

2) Zpracovani ,tech-
nologického pro-
jektu”

Podle ustanoveni 8§ 5 vyhlasky MV ¢. 246/2001 Sb., veetné stru¢ného
navrhu technickych podminek pro systém stabilniho hasiciho zarizeni
(zpracovava vyrobce nebo dovozce).

3) PouZiti schvlle-
nych komponenta

Pro vodni SHZ (ventilova stanice, sprchova hlavice, poplachovy
zvon),

pro pénova SHZ (ventilova stanice, priméSovat, pénotvorni
souprava),

pro plynova SHZ (hlési¢e pozZaru, Ustiedna SHZ, Ustiedna EPS,
zpozd'ovaci zarizeni, tlakové lahve, ventily tlakovych lahvi, Fidici
ventily, sekéni ventily, plynové a snéhové hubice).

Posuzuji se technické poZadavky. Pro ¢ésti zatizeni, pro ktera v CR
nejsou platné piredpisy se vyzaduji certifikdty zkuSebny VdS nebo
LPCB (Loss Prevention Certification Board).

4) Montéz systému
dle , technologic-
kého projektu”

Podle ustanoveni § 6 vyhlasky MV ¢&. 246/2001 Sb.

5) Prejimkadodavky

Predvedeni funkce systému SHZ v laboratornich nebo provoznich
podminkéch, véetné predvedeni pripravkt pro provéadéni funkénich
zkousek a revizi komponentt (piejima odbératel a dale jde o soucast
stavebniho fizeni véetné kolaudace za U¢asti organia SPD).

6) Pravidelnakontro-
laaudrzba

Podle ustanoveni § 7 odst. 4 a § 8, vyhlasky MV ¢&. 246/2001 Sh.

Zavér:

Predpisy upravujici projektovani SHZ v CR jsou pievéazné zastaralé a neodpovidaji
soucasné technické Urovni téchto zafizeni nebo vibec neexistuji. Predpisy pro zkouSeni
specidlnich zatizeni SHZ v CR nejsou zpracovany. Systematicky vyvoj v oblasti predpisi
pro SHZ nebyl prozatim ani v rdmci CEN uplatnén. Je tieba upozornit, Ze jednotny postup
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neni prozatim ukonc¢en ani v zemich EU, kde se zvaZzuje pievzeti smérnice CEA do systému

EN.

3. Zarizeni pro odvod koure atepla

Prokazovani shody u zatizeni pro odvod kouie atepla podle vySe uvedenych pozadavki:

1) Projekeni predpis

Podle harmonizovanych nebo uréenych CSN z oboru poZarni
bezpecnosti staveb.

2) Zpracovani projektu”

Podle ustanoveni § 5 vyhlasky MV ¢. 246/2001 Sb. veetng
stru¢ného navrhu technickych podminek pro systém zarizeni
pro odvod kouie a tepla (zpracovava vyrobce nebo dovozce, a
to pro: piirozeny odvod a nuceny odvod).

3) Pouziti schvédlenych
komponenta

Vlastni zatizeni odvodu (klapky, u nichZ se sleduje: vliv teploty
okolniho prostiedi, spolehlivost pii otevirani a zavirani,
stabilita, zatizeni vétrem veetné sani, zatiZzeni snéhem, tepelné
namahani, funkce spoustéce, uréeni Ucinné aerodynamicke
plochy), pozarn¢ technické vlastnosti (stupen hoilavosti
pouzitych hmot achovani téchto hmot z hlediska odkapavani
aodpadavéani pri pozaru). Posuzuji se uvedené technické
pozadavky, kde pro nékteré jsou harmonizovanymi normami
stanoveny jak zkuSebni postupy, tak hodnotici kritéria.
V piipadech, kde tyto poZadavky normami nebo jinymi
¢eskymi technickymi predpisy nejsou stanoveny, postupuje se
podle navrhu zkusebniho piedpisu zpracovaného REPO Praha
pro spolecnost DOSTING. Uvedeny piedpis vychézi
zkone¢ného navrhu Evropské normy prEN BKXF-2
(dokument CEN/TC 19/WG 8 N 284) sprihlédnutim
ke zkuSebnim metodikédm DIN 18 232, BS 7346, UNI 9494
av oblasti pojmi a definic k ndvrhu CSN-1SO 8421-5.

4) Montéz systému dle
»technologického pro-
jektu”

Podle ustanoveni § 6 vyhlasky MV ¢. 246/2001 Sb.

5) Prejimka dodavky

Predvedeni funkce odvodu kouie a tepla v laboratornich nebo
provoznich podminkach, véetné predvedeni piipravkt pro
provadéni funkenich zkouSek arevizi komponentd (prejima
odbératel a déle jde o soucést stavebniho ftizeni véetné
kolaudace za Ucasti organt SPD).

6) Pravidelnakontrola
audrzba

Podle ustanoveni 8§ 7 odst. 4 a 8 8 vyhl&Sky MV ¢. 246/2001
Sh.

Zavér:

V soucasné dob¢ je zpracovan jeden platny obecny predpis pro navrhovani a zkouseni
zarizeni pro odvod koure a tepla platny pro Uzky okruh vyrobcd, kteri iniciovali jeho
zpracovani. Dae je v navrhu obecny piedpis vychézejici z pripravovanych predpisi EU. Pro
posuzovani zafizeni jsou vyuzivany i piedpisy zahrani¢ni (némecké, britské), ato veetné
zkuSebnich. Toto konstatovani plati i pro nucené odvody kouie a tepla, pro néz je pouze
v ndvrhu zpracovana prEN. Ve smyslu navrhu této normy se znatna pozornost vénuje
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funkénim vlastnostem vétraku (téida aplikace, teplotni a ¢asova kategorie, teplota zplodin na
vystupu, doba ¢innosti, t¥ida izolace motoru apod.).



Priloha &. 4

CELOREPUBLIKOVY PREHLED O VYVOJI KONTROLNi CINNOSTI
V LETECH 1996 - 2000

Vyvoj kontrolni ¢innosti ovliviiovaly zejména dvé vyrazné zmeény:

1. ZruSeni krajskych narodnich vybora a v dasledku toho sniZzeni poctu pracovnika na useku
pozZarni prevence cca o 100 osob.

2. ZmeEny pravnich predpisi v oblasti pozarni ochrany - zakon ¢. 203/1994 Sb., kterym
se méni a dopltiuje zakon Ceské narodni rady ¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané avyhlaska
MV ¢. 21/1996 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni tohoto zékona.

Cinnosti vykonavané v ramci stétniho poZarniho dozoru jsou dvojiho charakteru:

1. Cinnosti spojené sakcemi, jegjichZ pocet nelze ze strany orgénu vykonavajiciho SPD
ovlivnit. Jedna se zeiména o posuzovani dokumentace staveb, kolaudace, ZPP, posuzovani a
schvalovani jinych dokumentt (napi. posouzeni pozZarniho nebezpeci).

2. Cinnosti spojené s akcemi, jejichz pocet 1ze ze strany orgdnu vykonavajiciho SPD ovlivnit,
tj. zefména pocty pozarnich kontrol.

Druhy pozarnich kontrol, zefména komplexni a tematické, u prévnickych osob nebo
podnikajicich fyzickych osob byly voleny téZ sohledem napozdéjSi nabyti G¢innosti
provadéci vyhlasky k zakonu o pozarni ochrané a z ni pak vyplyvajici ptlroéni Ihaty narevizi
dokumentace pozarni ochrany.

Vyvoj kontrolni ¢innosti tedy vyrazné ovliviiovala skutecnost, Ze ukony vykonavané
Vv rdmci statni spravy na useku pozérni ochrany spojené s dokumenty a akcemi, jejichZ pocet
nelze ovlivnit, ae je nutné vykonat, bez ohledu na jejich mnozstvi pracovniky, ktefi jsou
k dispozici.

Jak vyplyva zciselnych Udaji uvedenych v grafu, pocéty kontrolnich akci u
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob maji vzestupnou tendenci, coz je patrné
zeiména vroce 2000. Dalsi zvySeni se predpoklada. Prihlédnout je treba k novym
povinnostem, napi. posuzovani ,bezpecnostni dokumentace® vyplyvaici ze zakona
¢. 353/1999 Sh., oprevenci zavaznych havarii zpasobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami a chemickymi pripravky, dale Setieni pro ucely hodnoceni synergickych
akumulativnich efekti; jedna se o ¢innosti nové.
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Grafické znazor néni vyvoje kontrolni ¢innosti v Iétech 1996 — 2000

3 500+

mKK
mTK
EKD
KO
IKJ
1996 1997 1998 1999 2000
L egenda
1996 1997 1998 1999 2000

Komplexni 1464 1190 2007 2582 2832

kontroly

Tematické 2284 1432 1866 2321 3239

kontroly

Kontrolni 1298 409 692 957 1259

dohlidky

Kontroly 1226 1104 1085 1384 1160

obci

Kontroly 85 143 153 58 82

jiné

e 66 o




Priloha ¢. 5

ZAMERENI PREVENTIVNE VYCHOVNE CINNOSTI NA USEKU POZARNI
OCHRANY

MV - GR HZS CR stanovi v souladu s § 24 odst. 1 pism. |) zakona &. 133/1985 Sb.,
0 pozéarni ochrané, ve znéni pozdéjSich piredpisa (Uplné znéni €. 67/2001 Sb.,) zaméreni
preventivné vychovné, propagaéni a ediéni ¢innosti na Useku poZzarni ochrany.

Preventivné vychovnou, propagatni a edi¢ni ¢innost zgjistuji v souladu se zakonem
Ministerstvo vnitra, HZS kraji, obce a ob¢anska sdruzeni, verginé prospésné organizace ajiné
organy a organizace pusobici na Useku pozarni ochrany.

Obce a ob¢anské sdruZeni, vereiné prospésné organizace a jiné orgény a organizace
pusobici na Useku pozarni ochrany se podilgji mimo své vlastni aktivity v této oblasti
naplnéni dkola vyplyvajicich ztohoto zaméieni zejména v oblasti spoluprace sobcany
amlédezi.

Obsah:
Ministerstvo vnitra

- zamgreni stednédobé
1. Internet
2. Soutéze

- zam¢reni dlouhodobé

1. Teletext

2. Televizni vysilani celostatni

3. Rozhlasové vysilani celostatni

4. Tisk celostatni

5. Vytvoreni celostétnich videoték

6. Vytvoreni celostatni evidence informaci v oblasti pozarni ochrany
7. Ceostétni prazkumy verejného mingni

8. Celozivotni vzdélavani se specializaci na pozarni ochranu

9. Vyukatematicky zamérena na poZarni ochranu

10. Programy s pozarni tematikou uskutecinované v ramci mezinarodni spoluprace

Organy kraje
1. Spolupréce s HZS kraje, obcemi a ob¢anskymi sdruzenimi zejménav oblasti

materialni afinan¢ni podpory preventivné vychovné ¢innosti
2. Spoluprace nadni otevienych dveii naHZS
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Hasi¢sky zachranny sbor kraje

PO

1
2
3.
4

5
6
7.
8.
0.
1

zamereni kréatkodobé

Den otevienych dveri

Ukazky a besedy profesionalnich hasi¢t v predskol skych a Skolskych zatizenich
Organizované navstévy déti amladeZe v rdmci vyucovani na pozérnich stanicich
Soutéze

zaméreni stirednedobé

Internet

. Televizni vysilani regiondlni

Rozhlasové vysilani regiond ni

. Tisk regiondni

Nézorna propagace

. Vystavy a akce popularizujici pozarni ochranu a hasice

Poradenska a konzultacni ¢innost
Vychovné programy pro déti, mladez a dospelé
CeloZivotni vzdelavani v oblasti poZérni ochrany

0. Propagac¢ni materidy stematikou pozarni ochrany

- zaméreni dlouhodobé

1
2.

3.

Obec

=

ok wWN

Regiondni prizkumy vetrejného mingni

Podpora preventivni ¢innosti od jednotlivych fyzickych osob, které mohou oslovit
verg nost

Krajské videotéky

Metodicka pomoc pii zajiStovani pozarni ochrany poskytovana osobami
povérenymi obci pro fyzické osoby nebo pravnické osoby

Dny otevienych dveti na pozZarnich zbrojnicich

Nazorna propagace na Uiednich deskéach obce

Propagace hasi¢u pii akcich porédanych obci

Spolupréce s HZS CR pii zgji&ovani preventivné vychovné ¢innosti

Spolupréce s ob¢anskymi sdruZenimi, vereiné prospéSnymi organizacemi ajinymi
organy a organizacemi pisobicimi na Useku pozarni ochrany

Obé¢anska sdruzeni, veirginé prospésné organizace a jiné organy a organizace pusobici
na useku pozar ni ochrany

1. Spoluprace s Ministerstvem vnitra pii zajistovani preventivné vychovneé ¢innosti
2. Spoluprace sHZS CR pii zgjistovani preventivné vychovné ¢innosti
3. Spoluprace s organy obce pri zajistovani preventivné vychovneé ¢innosti
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Ministerstvo vnitra

Zaméreni stirednédobé

1. Internet

zverginovani seznamu osob odborné zpusobilych atechnikt pozarni ochrany,
celostétni statistika pozarovosti,

vyznamneé (zajimave) pozary srozborem pri¢in a nasledki,

aktualni stav piredpisi v poZarni ochrané,

spoluprace s organy stéatni spravy,

pusobnost a oprévnéni statniho pozarniho dozoru,

Skolstvi, vzdélavani a odborna priprava v pozarni ochrang,

aktudni informace,

soutéZe znalosti pozarni ochrany,

vyhodnocovani sledovanosti internetovych stranek poZarni ochrany.

2. Souteze
sportovni,
znaostni,
literarni avytvarne.

Zaméreni dlouhodobé

1. Teletext
celostétni statistika pozZarovosti,
aktualni informace.

2. Televizni vysilani celostatni
krétké vychovné porady typu , volgte 150" se zaméienim na problematickeé oblasti
pozarni ochrany, téma mgsice apod.,
soutéZe znalosti s hasi¢skou tematikou (spise pro déti),
pohled psychologa (jak ob¢ané vnimaji prevenci, chovani osob v krizovych situacich

apod.).

3. Rozhlasové vysilani celostatni

soutéZze na , hudebnich stanicich® stematikou poZérni ochrany suvédénim spravnych
odpovedi natelefonnim ¢isle ... smoznosti okamzité vyhry propagacniho vyrobku,
zverginovani vysedki celostétniho prazkumu verejného minéni a dotaznikovych akci.

4. Tisk celostatni

informace o velkych pozarech ajegjich Skodéch,

informace o prostiedcich vynal ozenych na zachranné prace,

pravidelné sloupky, napt. ,, Co délat, aby nehorelo?* (vyuzivani statistickych dat),
zverginovani vysedki celostétniho prazkumu vetfejného mineni .
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5. Vytvoreni celostatnich videoték

6. Vytvoreni celostatni evidence informaci v oblasti pozZarni ochrany
oblast piedpisova,
oblast odborné literatury.

7. Celostatni przzzkumy verejného mineni

0 stavu zabezpeceni ochrany obyvatel pred pozary,
0 vykonu praci provadénych hasici,

o kontrolni ¢innosti.

8. CeloZivotni vzdelavani se specializaci ha poZarni ochranu

Uplné stiedni vzdélani s maturitou veéetné pomaturitniho studia,
vysokoskol ské bakal arske, magisterské i doktorandske,
rekvalifikacni studium.

9. Vyuka tematicky zamer"ena na poZarni ochranu — zaradit do osnov zakladnich a
strednich Skol

zakladni znalosti 0 pozérni ochrang,

rozSireni vyuky odbornych Skol o zaméieni na poZarni ochranu (napi. stavebni 3koly).

10. Programy s poZarni tematikou uskutecziované v ramci mezinarodni spoluprace

Organy kraje

1. Spolupracuji sHZS kraje, obcemi a obcanskymi sdruzenimi zefména v oblasti
financovani preventivné vychovné ¢innosti

2. Foluprace na dni oteviFenych dveri na HZS

HZSkraje

Zaméreni kratkodobé
1. Den otevrenych dveri na HZS

vyrocni dny, napt. svatek svatého Floriana,
pri prilezitosti napr. Mezinarodniho dne déti.
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2. Ukézky a besedy profesionélnich hasicu v prredSkolnich a skolskych zarizenich
3. Organizované navstevy déti a mladeze v ramci vyucovani na pozarnich stanicich

4. Souteze

V pozZarnim sportu,

o negjlepsi film s hasi¢skou tematikou (zébavny i nau¢ny),

vytvarné (maliiské, modelarské apod.),

literarni (basnicky, kréatké piibehy),

znalostni,

dovednostni (pouZivani pozarné bezpecnostnich zarizeni, vécnych prostredki poZarni
ochrany apod.),

sportovni,

soutéZ fotografii.

Zaméreni stirednédobé

1. Internet

prezentace HZS kraju,
aktudlni informace.

2. Televizni vysilani regional ni

pravidelna krétka zpravodajstvi o stavu poZarni ochrany v regionu,
regiondlni statistika pozarovosti,

informace o tom, jak predchazet pozaram,

porady moderétor — piislusnik (¢lenove 1Z2S) — otazky divaka.

3. Rozhlasove vysilani regionalni

infformace o poZarech v regionu, jgich pricindch nebo moznych verzich, o vys
zpusobenych skod a uchranénych hodnotéch apod.,

informace o sportovnich soutéZich — pozvanky i vysledky,

zverginovani vysledki regionanich priazkumi verejného mineni .

4. Tisk regionalni
obdoba rozhlasového vysilani v regionu.

5. Nazorna propagace

plakaty, letdky, vyvésky na budovéach obecnich zastupitelstev, ve vergné pristupnych
budovach (banky, posty — tam, kde ob¢ané obvykle ¢ekaji),
kalendare.
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6. Vystavy a akce popularizujici poZarni ochranu a hasice

fotografie s tematikou pozarni ochrany,

historicka technika,
v rdmci regiondnich vystav napt. podnikateli, stavebnich vyrobka apod.,
vyvéska (nasténka) na frekventovaném miste.

7. Poradenska a konzultacni ¢innost

8. Vychovné programy pro deti, mladez a dospelé

nazornatabla (modely) s pozarné bezpetnostnim zarizenim a prostiedky pozZarni ochrany,
instruktaZze, jak se evakuovat z dopravnich prostiedki, obchodnich domi, sportovnich
arealti, kulturnich prostora apod., s vyuzitim napt. audionahravek (zvuky, signdly apod.),
spolupréce s psychologem — chovéani v krizovych situacich, co znamen& zna prevenci
apod.,

ndmeétova cviceni s hasici,

nacviky chovani v krizovych situacich,

navstévy nebezpecnych podniki v okoli Skoly (seznameni se s havarijnimi plany),

navstévy verginych budov — obchodnich domu, sportovnich aredlt, kulturnich prostor
s ukazkou jejich pozérniho zabezpeceni.

9. CeloZivotni vzdelavani v oblasti poZarni ochrany

odborna zpusobilost,

vychovaavyuka, aktivista“ (instruktort) pro vychovu déti v oblasti poZarni ochrany,
nacviky evakuace v objektu.

10. Propagacni materialy s tématikou pozarni ochrany

pexeso, omalovanky nebo puzzle,

figurky, loutky, manasci,

papirové modely — skladanky,

obrazkové let&ky (karticky), které se mohou sklédat do kolekci (pohadkové postavy
Soptik ajeho rodina apod.),

samol epky,

fotografie z vyuky na hasi¢ské stanici, ze soutéze apod.

Zaméreni dlouhodobé
1. Regionélni prizkumy verejného mineni
0 stavu zabezpeceni ochrany obyvatel pred pozary,

0 vykonu praci provéadénych hasi¢i,
o kontrolni ¢innosti.
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2. Podpora preventivni ¢innosti od jednotlivych fyzickych osob, které mohou oslovit
vergnost

- politici,

- herci, zpévéci apod.,

- uznavané osobnosti védecké obce,

- vyznamni podnikatel €,

- sportovci,

- vyrobci poZarné bezpecnostnich zatizeni, vécnych prostiedka poZérni ochrany.

3. Krajské videotéky

Obec

1. Metodicka pomoc pri zajisfovani poZarni ochrany poskytovana osobami poverenymi
obci pro fyzické osoby nebo pravnické osoby

- zvergjnovani nabidky v mistnim rozhlasu, na Gredni desce apod.
2. Dny otevienych dveri na pozarnich zbrojnicich
3. Nazorna propagace na Urednich deskach obce
4. Propagace hasi¢u pri akcich poradanych obci

5. Spolupréace s HZS CR pii zajigovani preventivné vychovné ¢innosti
- den otevienych dvefi naHZS,
- organizované navstévy déti a mladeze v ramci vyucovani na pozarnich stanicich,
- soutéZe (napr. v pozarnim sportu, vytvarné apod.),
- nézorna propagace,
- vystavy a akce popularizujici pozérni ochranu a hasice,
- poradenska a konzulta¢ni cinnost,
- celoZivotni vzdélavani v oblasti poZzarni ochrany,
- propagacni materidly stématikou pozarni ochrany,
- regiondni prazkumy vefejného minéni,
- podpora preventivni ¢innosti od jednotlivych fyzickych osob, které mohou oslovit
verg nost.

6. Spoluprace sobcanskymi sdruzenimi, verginé prospeSnymi organizacemi a jinymi
organy a organizacemi pzsobicimi na Useku pozarni ochrany
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Obcanska sdruzeni, verginé prospésné organizace a jiné organy a organizace pasobici
na useku poZarni ochrany

1. Spolupréce s Ministerstvem vnitra pri zajisfovani preventivné vychovné cinnosti
v oblastech
- vytvéreni celostatnich videoték,
- vytvéreni celostétni evidence informaci v oblasti poZarni ochrany,
- celostatni prizkumy verejného minéni,
- programy s pozarni tematikou uskutecnované v ramci mezinarodni spolupréace.

2. Spolupréace s HZS CR pri zajigovani preventivné vehovné ¢innosti v oblastech

- den otevienych dveti naHZS,

- organizované navstévy déti a mladeze v ramci vyucovani na pozarnich stanicich ,

- soutéZe (napr. v poZzarnim sportu, vytvarné apod.),

- nézorna propagace,

- vystavy aakce popularizujici pozarni ochranu a hasice,

- poradenska a konzultacni ¢innost,

- vychovné programy pro déti, mladez a dospélé,

- celozivotni vzdélavani v oblasti poZzarni ochrany,

- propagacni materidy stématikou pozarni ochrany,

- regionani prazkumy verejného mineni,

- podpora preventivni ¢innosti od jednotlivych fyzickych osob, které mohou oslovit
vere nost,

- krajské videotéky.

3. Soluprace s organy obce pri zajisovani preventivne vychovné ¢innosti
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